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1. Introducao

Este Memorando constitui um elemento de preparagdao do préximo exame a ser levado a
cabo pelo Comité de Ajuda ao Desenvolvimento (CAD) da Organizagao de Cooperagado
e Desenvolvimento Econdémico (OCDE), em Abril de 2006, no qual se procura dar
indicagdo dos principais desenvolvimentos havidos na politica e nos programas de
Ajuda Publica ao Desenvolvimento (APD) portuguesa, tendo presente, nomeadamente,

as recomendagoes do ultimo exame, realizado em 2001.

1.1. Recomendacoes do CAD

O CAD examina com regularidade, através do seu Secretariado e de dois Estados-
Membros do Comité, a politica de cooperacdo para o desenvolvimento de cada um dos
seus membros, produzindo sobre a mesma relatorios que constituem documentos de
referéncia de especial importancia, quer para os Governos, quer para a opinido publica
em geral. O ultimo processo de avaliagdo do CAD a Politica de Cooperacao Portuguesa
iniciou-se no final de 2000 e prolongou-se pelo primeiro semestre de 2001. A reunido
final para discussdao do documento do exame realizou-se no dia 11 de Abril de 2001, no

CAD, em Paris, dele constando as seguintes recomendagoes:

Na sequéncia do Exame realizado a Cooperag¢do Portuguesa o CAD encoraja Portugal a:

a Sob a égide do ICP, direccionar o seu programa, de forma clara, para o combate a
pobreza, de acordo com os IDG (International Development Goals)' e o quadro de
estratégias por pais.

Q Promover a coeréncia politica.

Q Consolidar tipos de actividades semelhantes sob a responsabilidade de um ministério ou
entidade de modo a minimizar as duplicagoes e a reduzir os custos administrativos.

Q Clarificar as fungoes e instrumentos da APAD, enquanto agéncia executora.

Q Canalizar maiores recursos para os servi¢os sociais badsicos, em detrimento do apoio
terciario a bolsas de estudo e cuidados de saude curativos.

Q Fornecer uma informag¢do mais alargada, através de relatorios anuais, sobre a acgoes
relacionadas com a divida, nomeadamente debt equity swaps.

Q Capacitar o ICP de recursos humanos e financeiros para que possa: desempenhar um
melhor papel na formulagdo e coordenagdo politica; desenvolver ferramentas operacionais

! Objectivos Internacionais de Desenvolvimento.



e linhas de orientacdo; assegurar a integracdo de temas transversais, e implementar um
sistema alargado de acompanhamento e avaliagcdo da ajuda.

Q Fortalecer a sua posi¢do nos fora multilaterais, nomeadamente, ao nivel das discussoes
realizadas no dmbito das instituicoes de Bretton Woods nos PALOP e Timor-Leste.

Q Reforcar o staff colocado no terreno através de uma maior delegagcdo de poderes,
nomeadamente, para a integracdo de temas transversais, permitindo uma coordenagdo
nacional e internacional e participagdo em abordagens sectoriais.

a Continuar com o refor¢o do apoio a ONGD portuguesas e dos paises beneficiarios, e a
sociedade civil, na promog¢ado da educagdo para o desenvolvimento e na implementagdo de
projectos.

1.2. Evolucao Recente da Cooperacao Portuguesa

O periodo 2001 a 2005 foi essencialmente marcado pela reforma do Sistema da
Cooperagao Portuguesa e pelos compromissos internacionais que resultaram,

nomeadamente, da Declaracao do Milénio, aos quais Portugal se encontra vinculado.

Relativamente a reforma, destaca-se, como medida de maior alcance, a fusdo dos dois
organismos da Administracdo Central que prosseguiam a mesma area de actuagdo - ICP
e APAD - fusdo que foi concretizada no inicio de 2003, com a criagdo de um tnico
organismo, o Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD). Com efeito, o
Governo portugués, perspectivando melhorar a qualidade, a economia e a eficiéncia dos
servicos prestados, decidiu concentrar a cooperacao para o desenvolvimento numa tnica
estrutura que assumisse o duplo papel de 6rgao central da politica de cooperagdo para o
desenvolvimento e de principal agente de financiamento dessa mesma politica. Esta
medida procurou ir ao encontro da recomendag¢do do CAD no tltimo exame no sentido
de haver uma clarificacdo do papel do ex-ICP e da ex-APAD no sistema da Cooperagao
Portuguesa e a necessidade de reforco do papel do primeiro como entidade

coordenadora.

No quadro de afirmacdo do IPAD, enquanto 6rgdo central da politica de cooperacio
para o desenvolvimento, a programagdao e a coordenagdo foram aspectos que
prevaleceram, em termos de prioridades, tendo sido prosseguidas medidas de
reformulagdo dos instrumentos programaticos da cooperagao bilateral e de melhoria dos

mecanismos de planeamento financeiro e de coordenagdo. Concretamente, no que se
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refere a este ultimo, foi desenvolvido um esfor¢o concertado entre os diversos Servigos
do Instituto, os Servigos de Cooperacdo nas Embaixadas portuguesas nos paises
parceiros e outras instituicdes executoras da cooperagdo, visando uma melhor
articulagdo, maior circulagdo de informa¢do e maior eficicia na execucdo e

acompanhamento das intervencdes no terreno.

Ao nivel da programacdo, deu-se prioridade a reformulacdo dos instrumentos
programaticos de cooperagdo com os paises parceiros, reformulacdo que atendeu, em
primeira instidncia, a revisdo das metodologias de preparagdo desses instrumentos, a
adequacdo das estratégias de intervengdo aos objectivos e prioridades de
desenvolvimento daqueles paises (expressos em documentos nacionais de combate a
pobreza) e a escolha das modalidades de apoio que melhor se adequassem a situagcao
especifica de cada um deles. Em todos eles, ¢ em consonancia com as recomendagdes
feitas a este nivel, a redu¢ao da pobreza ¢ a prioridade primeira, orientando-se a ajuda
essencialmente para os sectores da educacdo, da saude e, de uma forma transversal, para

a valorizag¢do dos recursos humanos e a capacitagdo institucional.

Atentos os compromissos assumidos internacionalmente, nomeadamente de dedicar, em
2006, uma percentagem minima de 0,33% do Rendimento Nacional Bruto (RNB) a
APD, foram refor¢ados e melhorados os mecanismos de Planeamento Financeiro e de
Orcamentacdo da Cooperacdao Portuguesa, assumindo, neste ambito, especial relevancia
a criagdo, em sede do Orcamento do Estado, do Programa Orc¢amental da
Cooperacio Portuguesa (P5), Programa que tem por finalidade congregar e
orcamentar todas as actividades de cooperacdo desenvolvidas pelas estruturas da
Administragdo Publica portuguesa. Este Programa veio conferir maior previsibilidade,
coeréncia e transparéncia a Cooperacao ¢ APD portuguesa, constituindo um importante
instrumento, tendo em vista a concretizacdo das linhas de orientagdo, prioridades e

objectivos definidos ao nivel da politica de cooperacdo para o desenvolvimento.

Uma das principais competéncias atribuidas ao IPAD, no ambito da reforma atras
referida, foi a de reforcar e dar maior consisténcia e coeréncia a participagdo nos
principais fora internacionais, que se ocupam do desenvolvimento, designadamente ao
nivel das Nag¢des Unidas, Banco Mundial, OCDE/CAD e, muito especialmente, pela sua

importancia estratégica ao nivel da Unido Europeia. No quadro desta responsabilidade,
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o IPAD nparticipou e acompanhou os principais debates sobre cooperagdo para o
desenvolvimento, nomeadamente no que se refere a concretizagdo dos Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio, estabelecidos na Cimeira do Milénio e reafirmados em
Monterrey, por forma a que se verificasse uma inser¢do coerente da Cooperacdo
Portuguesa nas grandes orientacoes do Sistema Internacional de Apoio ao

Desenvolvimento.

Nesta conformidade, a Cooperagdo para o Desenvolvimento portuguesa desenvolveu-se
no quadro das orientagdes ¢ dos compromissos internacionais assumidos, em que a luta
contra a pobreza constituiu a prioridade primeira, encontrando-se vinculada as metas
estabelecidas, nomeadamente de melhoria dos indicadores de saude ¢ de educacdo e de
afectacdo de recursos financeiros, estando, por conseguinte, associada aos

compromissos que a nivel comunitario foram assumidos.

Em termos genéricos, constata-se que a evolucdo da APD portuguesa apresentou, no
periodo em andlise, algumas oscilagdes que reflectem as dificuldades resultantes do
apertado controlo do défice publico e da consolidacdo orgamental e, por outro, a
reforma institucional com os inerentes reflexos nos niveis de execucao na sua primeira
fase de implementagdo. Com efeito, apoés uma tendéncia crescente culminada em 2002
com a APD a atingir os 0,27% do RNB, em 2003 o racio baixou para os 0,22%. Em
2004, em resultado de uma operagdo extraordinaria de reestruturagdo da divida de

Angola, a APD voltou a subir, atingindo os 0,62% do RNB.

2.Enquadramento Estratégico e Orientacoes Politicas

2.1.Contexto Internacional

A globalizagdo trouxe novas oportunidades de integracdo das economias dos paises em
desenvolvimento no mundo econémico. Criou, no entanto, dificuldades a esses mesmos
paises em responderem a novos desafios com vista ao crescimento € ao
desenvolvimento sustentdvel, dificuldade sentida particularmente em Africa, continente
onde se situa a maioria dos Paises Menos Avancados (PMA). Num mundo cada vez
mais globalizado e interdependente, a reducdo das profundas desigualdades entre os
paises desenvolvidos e em desenvolvimento assume-se como a grande prioridade do

desenvolvimento, com grande destaque para a erradicagdo da pobreza, resultante da
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consciéncia generalizada de que a inércia e o ndo cumprimento dessa prioridade acarreta
graves consequéncias para todo o mundo, designadamente para a seguran¢a mundial. O
desenvolvimento dos paises mais desfavorecidos tornou-se, para além de um imperativo
ético e de solidariedade entre os povos, uma prioridade em termos de seguranga, por
forma a tornar o mundo mais justo e equitativo. A reducdo do fosso entre os paises
desenvolvidos e os paises mais pobres tornou-se, assim, o desafio mais importante no

quadro da cooperagdo para o desenvolvimento.

A Cimeira do Milénio, realizada num momento crucial de grandes transformagodes
mundiais, veio lancar um processo decisivo no ambito da cooperagdo, tendo nela sido
dado um enorme impulso as questdes do desenvolvimento, com a identificacdo dos
desafios centrais enfrentados pela Humanidade no limiar do novo Milénio e com a
aprovacdo pela comunidade internacional dos denominados Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM) centrados na luta contra a pobreza, tendo em vista

a sua erradicacgao.

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
1 - Erradicar a pobreza extrema e a fome;
2 - Alcangar o ensino primario universal;
3 - Promover a igualdade do género e dar poder as mulheres;
4 - Reduzir a mortalidade infantil;
5 - Melhorar a satde materna;
6 - Combater o HIV/SIDA, a malaria ¢ outras doengas;
7 - Assegurar a sustentabilidade ambiental;

8 - Promover uma parceria global para o desenvolvimento.

A Cimeira do Milénio sucedeu um conjunto de acontecimentos internacionais, onde os
ODM constituiram o aspecto central dos trabalhos e uma referéncia da actuagdo no

quadro da ajuda publica ao desenvolvimento, destacando-se a:

= Conferéncia sobre o “Financiamento para o Desenvolvimento”, da qual resultou
o chamado “Consenso de Monterrey”, simbolizando o reafirmar do empenho da

comunidade doadora e dos paises beneficiarios da ajuda, na procura de fontes
9



de financiamento inovadoras, na criacdo de um novo espirito de parceria ¢ de
um novo conceito de cooperagdo para o desenvolvimento, em que ¢ posta uma
tonica na inter-relacdo entre o comércio, o financiamento e o desenvolvimento.
Reiterou que a responsabilidade primeira pelo desenvolvimento cabe a cada
pais e significou, ainda, a renovagdo da vontade politica da comunidade doadora
relativamente aos ODM, em especial em relagdo a erradicacdo da pobreza e aos
montantes e niveis a atingir em termos de ajuda publica ao desenvolvimento.
Neste quadro, os Estados-Membros da UE comprometeram-se individualmente
a aumentar o seu volume de APD, para atingir em 2006, pelo menos 0,33%, por

forma a que nessa data a média da UE possa ser de 0,39%;

Cimeira de Joanesburgo, de Setembro de 2002, onde foi reafirmada a
necessidade de um melhor equilibrio entre as dimensdes sociais, econémicas e
ambientais tendo em vista um desenvolvimento durdvel em beneficio das

geragoes futuras;

IIT Conferéncia das Nagdes Unidas para os Paises Menos Avangados, onde a
questao da mobiliza¢ao de recursos financeiros a favor deste grupo de paises
(APD e desligamento da ajuda publica, alivio da divida e iniciativa para os
paises pobres altamente endividados, investimento estrangeiro directo) foi o
tema central em analise. Constituiu um marco importante, tendo a comunidade
doadora assumido o compromisso no sentido de canalizar 15-20% da APD para

este grupo de paises;

Reflexdo sobre a eficacia da Ajuda (apropriagdo pelos paises beneficiarios,
alinhamento dos doadores sobre as suas politicas e estratégias de
desenvolvimento e sobre os seus sistemas de gestdo, harmoniza¢do e
complementaridade entre doadores) e os compromissos decorrentes do I Forum
de Roma (Fevereiro de 2003) e actualizados na Declaracdo emanada do II
Foérum realizado em Paris. A Harmonizacdo ¢ o Alinhamento sdo encarados
como processos essenciais para se atingir uma ajuda mais eficaz e
consequentemente para a prossecu¢do das metas estabelecidas no quadro dos

Objectivos de Desenvolvimento do Milénio;
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= Emergéncia de novas abordagens em termos regionais. Africa, continente que
conhece hoje as maiores dificuldades no arranque de um processo de
desenvolvimento sustentavel, tem merecido uma especial atengdo da
comunidade doadora, destacando-se pelas sua projeccdo e importancia, em
termos de iniciativas, o seguimento da Cimeira do Cairo e a Nova Parceria para
o Desenvolvimento Africano (NEPAD), delas decorrendo diversos

compromissos para a comunidade doadora, nomeadamente no quadro da UE.

Estas Conferéncias e Encontros Internacionais marcaram a Agenda Internacional na
area do desenvolvimento, centrando-a em temas como a luta contra a pobreza e o
desenvolvimento sustentavel. Os ODM sdo, com efeito, a preocupagao principal e o fio
condutor de todas as abordagens da comunidade internacional sobre ajuda ao

desenvolvimento.

No quadro restrito da Unido Europeia foram também dados passos muito positivos no
sentido de reforcar a cooperacdo para o desenvolvimento. Refira-se, como marco
importante, a aprovacao da Declaracdo do Conselho e da Comissdo, em Novembro de
2000, que coloca a luta contra a pobreza como objectivo central da politica de
cooperagdo para o desenvolvimento da Unido Europeia. Ainda em 2000 foi pela
primeira vez aprovado um quadro de referéncia para a elaboragdo dos Documentos de
Estratégia por Pais, quadro esse que a Comissdo passou a utilizar na elaboragdo dos
Programas Indicativos Nacionais assinados com cada um dos paises parceiros. Os
Estados-Membros, designadamente Portugal, assumiram igualmente o compromisso de

utilizarem o modelo nos seus documentos de estratégia bilateral.

Outros compromissos foram assumidos pela UE em dreas importantes para o
desenvolvimento sustentdvel, que vao desde o desligamento da ajuda, a assisténcia
técnica ligada ao comércio, as novas formas de parceria para a gestdo e financiamento
de bens publicos globais, as iniciativas no ambito da preservacdo de um ambiente

sustentavel, a coordenagao das politicas € harmonizagao de procedimentos.
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2.2. A Politica de Cooperaciao para o Desenvolvimento

A politica de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ definida e assumida pelo Governo
portugués, com a directa participacdo da Assembleia da Republica e o necessario
envolvimento dos sectores mais empenhados na concretizacdo desta politica, estruturas
da Administracdo Publica, municipios, organizagdes ndo-governamentais, associagdes

empresariais, universidades, fundacdes e outras institui¢des de cariz social.

Esta politica tem como pano de fundo a Agenda Internacional do Desenvolvimento e
tem actuado de acordo com os compromissos sucessivamente assumidos ao nivel dos
varios fora internacionais, procurando aplicar de forma coerente, eficaz e actualizada
um quadro estratégico de cooperacdo que assuma como prioridade a luta contra a
pobreza, o combate as desigualdades e a exclusdo social nos paises em
desenvolvimento, e reflicta uma interligacao acrescida entre a cooperacdo bilateral e a
multilateral, por forma a permitir uma melhor integracdo da cooperagdo e ajuda publica

ao desenvolvimento portuguesa nas estratégias globais.

2.2.1. A Cooperacao para o Desenvolvimento, vertente da Politica

Externa

A cooperagdo para o desenvolvimento ¢ encarada pelo Governo portugués como uma
das prioridades da ac¢ao externa do Estado, onde o objectivo estratégico genérico € o de
promover uma participagdo mais activa de Portugal nos centros de decisdo da vida e das
instituigdes mundiais, contribuindo para uma ordem internacional assente no
multilateralismo efectivo, como forma de enfrentar os grandes desafios da vida
internacional, nomeadamente os alarmantes niveis de pobreza e de doenca, a
degradacdo das condi¢Oes ambientais e a sistematica violacdo dos Direitos Humanos.
Nela se encontram reflectidos principios fundamentais tais como o respeito pelos

Direitos Humanos e a solidariedade internacional.

Portugal assume a luta contra a pobreza como um factor essencial para a paz, para a
estabilidade do sistema internacional e para a seguranca colectiva. Nesta perspectiva,
tem vindo a reforgar a sua participagdo nas principais institui¢des do desenvolvimento,
na Unido Europeia e nos Sistemas das Nac¢des Unidas e de Bretton Woods,

acompanhando e participando nos processos relacionados com o desenvolvimento,
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nomeadamente sobre as questdes do financiamento do desenvolvimento, do
desenvolvimento sustentavel, da abertura dos mercados e da reducdo da divida externa
dos paises mais pobres. Tem sido particularmente activo na participagdo em fora
internacionais relativos a Africa, América Latina e Asia. Concretamente com os paises
de Africa, Caraibas e Pacifico (ACP) a cooperagdo multilateral portuguesa tem vindo a
ser enquadrada no ambito da UE e dos seus vérios mecanismos. No ambito da
presidéncia portuguesa da UE em 2000 foi dado um incremento as parcerias entre a
Europa e a Africa, constituindo um forte impulso para a realizagio da Cimeira do Cairo
e para a conclusdo das negociagdes UE/ACP, que conduziram a assinatura do Acordo de
Cotonou. Portugal seguiu o processo de acompanhamento daquela Cimeira e liderou a
discussdo, pelo lado europeu, do tema “Prevencdo e Gestdo de Conflitos”, incluindo as

minas terrestres, em colaboragdo com a Comissao Europeia, a Franca e a Bélgica.

A politica portuguesa de cooperacdo rege-se por principios de sustentabilidade e
equidade na reparticdo dos beneficios, consciente que o progresso a alcangar, através da
cooperagdo para o desenvolvimento, deve ser duradouro e equitativo. Tem, por outro
lado, em conta as opgdes de desenvolvimento dos paises beneficiarios, o principio da
parceria e a necessidade de promog¢ao de uma melhor coordenacdo internacional da
ajuda ao desenvolvimento, desenvolvendo-a em coeréncia com outras politicas
nacionais que afectam o desenvolvimento dos paises aos quais se dirige,

designadamente com a politica comercial.

Os principios que enformam a politica de cooperagdo para o desenvolvimento
portuguesa sdo, em sintese, os seguintes:
* O respeito pela universalidade dos Direitos Humanos;
= A responsabilidade e solidariedade internacionais;
* A parceria com os paises parceiros e concertacdo com os outros doadores;
= A sustentabilidade do desenvolvimento e equidade na repartigdo dos seus
beneficios;

= A coeréncia com outras politicas que afectam os paises destinatarios.

A politica de cooperagdo para o desenvolvimento ¢, desta forma, assumida pelo
Governo como um instrumento de ac¢do estratégica essencial, visando, nomeadamente

0s seguintes objectivos gerais:
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= Promover a ajuda ao desenvolvimento de acordo com os principios assumidos
pela comunidade internacional, nomeadamente os ODM;

» Incrementar as relagdes econdmicas externas com regides com menores indices
de desenvolvimento;

= Potenciar os objectivos € os instrumentos da Cooperagao Portuguesa, através de

uma participagdo apropriada no sistema multilateral.

No respeito por estes objectivos de caracter genérico a politica de cooperacdo para o
desenvolvimento portuguesa assume, como objectivos especificos, o reforco da
Democracia ¢ do Estado de Direito, a reducao da pobreza através da promogao das
condi¢des econdmicas e sociais das populagdes, o estimulo do crescimento econéomico,

fortalecendo a iniciativa privada, e a promoc¢ao do didlogo e da integracdo regional.

No plano bilateral, a ac¢ao politica privilegia uma intervengao prioritaria nos paises de
expressdao portuguesa, como reflexo dos lacos historicos, linguisticos e culturais que
ligam Portugal aqueles paises, através de parcerias publico-privadas, do
desenvolvimento de um quadro de financiamento apropriado e do apoio as organizagdes
da sociedade civil que intervém nesta area. De realgar a importancia e interesse
especifico de Portugal numa participagao activa no dmbito da Comunidade dos Paises
de Lingua Portuguesa (CPLP), tendo como objectivo, por um lado, o reforco do
relacionamento politico e diplomatico com este grupo de paises e, por outro, o de
contribuir para a sua inser¢do nas linhas de orientagdo internacionais, para que
ingressem activamente na economia global e sejam capazes de ultrapassar a situacdo de

pobreza que os caracteriza.

A vertente multilateral da politica de cooperagdo para o desenvolvimento ¢ assumida
como um complemento essencial da vertente bilateral e como forma de reforcar a
inser¢do de Portugal no sistema internacional de apoio ao desenvolvimento. Portugal
estd, em conformidade, associado aos compromissos que a comunidade doadora
internacional tem vindo a assumir ao nivel dos fora multilaterais, designadamente em
termos de afectacdo de recursos e melhoria da eficicia da ajuda publica ao

desenvolvimento.
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2.2.2. Contribuicao para os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio
A politica de cooperagdo para o desenvolvimento portuguesa tem vindo a ser
desenvolvida no respeito pelo cumprimento dos Objectivos de Desenvolvimento do

Milénio.

No quadro da preparagdo da reunido da Assembleia Geral das Nagdes Unidas em
Setembro de 2005, onde foi feito um balango dos progressos efectuados na
concretizacdo da nova agenda do desenvolvimento, coube a comunidade doadora
reportar a sua contribuicdo em relacdo aos ODM, nomeadamente no que respeita ao
Objectivo 8 - Desenvolvimento de uma Parceria Global para o Desenvolvimento -
focalizada na ajuda ao desenvolvimento, no acesso aos mercados e na sustentabilidade
da divida. Portugal elaborou um Relatorio dos Progressos Atingidos por Portugal em
Relagdo aos ODM. Este documento foi traduzido para inglés, difundido pelos agentes
da Cooperacao Portuguesa e instancias internacionais, tendo ainda sido criado um /ink
no site do IPAD sobre a matéria. O Relatdrio seguiu a matriz acordada no seio da Unido

Europeia e incluiu ainda uma anélise da contribui¢do para os objectivos de 1 a 7.

No aspecto da afectagdo de recursos financeiros para a ajuda publica ao
desenvolvimento, Portugal esta associado ao compromisso comunitario de atingir em
2006 um volume minimo de APD de 0,33% do RNB, de 0,51% em 2010 ¢ 0,70% em
2015.

3. O Sistema da Cooperacao Portuguesa

3.1. A Reforma da Cooperac¢ao Portuguesa

Como referido, a cooperacao para o desenvolvimento constitui uma vertente prioritaria
da politica externa portuguesa, fortemente marcada por valores de solidariedade,
devendo a ajuda publica ao desenvolvimento constituir um instrumento que,
efectivamente, fomente o desenvolvimento dos paises parceiros, assente na melhoria das
condicdes de vida das suas populacdes e na concretizagdo do direito ao

desenvolvimento da pessoa humana.

Baseando-se a politica de cooperacio para o desenvolvimento num figurino
descentralizado, nem sempre foram alcangados com coeréncia e da forma mais eficaz
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aqueles objectivos. A credibilizagao da politica de cooperagdo passava, assim, pela
criacdo de condicdes que a dotassem de uma maior coeréncia entre os objectivos
enunciados e os programas desenvolvidos, uma base organizativa mais solida e eficiente
e um sistema de financiamento adequado que permitissem que a sua defini¢do e
orientagdo fossem efectivamente estabelecidas no quadro do Ministério dos Negocios
Estrangeiros e que este estivesse dotado de instrumentos que lhe possibilitassem

desenvolver de forma eficaz a sua ac¢do de 6rgao central da politica de cooperacao.

Foi este o sentido das medidas de reforma e de ajustamento levadas a cabo pelo
Governo portugués, em consonancia com as linhas de orientacdo estratégica para a
Cooperacao Portuguesa estabelecidas no documento denominado «A Cooperagdo
Portuguesa no limiar do século XXI», aprovado através da Resolucdo do Conselho de

Ministros n.° 43/99, de 29 de Abril.

Em concreto, no periodo em andlise, salientam-se, como aspectos relevantes, as
alteracdes introduzidas no dispositivo da cooperagdo, procurando uma clarificacdo das
funcdes e competéncias das institui¢des centrais do sistema, o que passou pela criagdo
de um novo organismo (Decreto-lei n.° 5/2003, de 13 de Janeiro), o Instituto Portugués
de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD), instituicdo que passou a ter a seu cargo a
supervisdo, a direc¢do e a coordenagdo da politica de cooperagdo e de ajuda publica ao
desenvolvimento, tendo por finalidades principais, no quadro da representacdo externa
do Estado portugués, melhorar a intervengdo portuguesa e assegurar-lhe um maior
relevo na politica de cooperacdio e no cumprimento dos compromissos

internacionalmente assumidos.

Procurou-se reverter a situagdo para uma pratica mais coerente com as novas
orientacdes estratégicas da APD, assente numa estrutura organizativa dotada de

mecanismos de coordenagao, controlo e avaliagao.

Passou a ser competéncia do IPAD planear, programar, financiar, acompanhar e avaliar
os programas de cooperacdo e de ajuda publica ao desenvolvimento, tendo em vista a
promocao do desenvolvimento econdémico, social e cultural dos paises receptores da

ajuda, bem como a melhoria das condigdes de vida das suas populagdes.
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A opcao tomada de haver um tUnico organismo, enquanto 6rgao central do dispositivo
da Cooperagao Portuguesa, inseriu-se, também, no quadro genérico da politica de
contencdo da despesa publica e nos objectivos de melhorar a qualidade, economia e
eficiéncia dos servigos prestados pela Administracdo Publica portuguesa, através do
redimensionamento das estruturas existentes, determinando a fusdo dos organismos
cujos objectos se fixassem na mesma area de actuagdo, o que se verificava de facto com
o ICP e a APAD. Com efeito, embora o ICP estivesse mais vocacionado para a
formulag¢do de politicas e a APAD para o financiamento dessas politicas, a pratica

demonstrou existir uma duplicagdo no exercicio de atribuigoes.

Foram também objectivos de eficacia que levaram a retirar do organismo centralizador
da APD o apoio a iniciativas empresariais levadas a cabo por entidades privadas nos
paises parceiros, definindo mais claramente a fronteira entre a ajuda publica ao
desenvolvimento € o apoio ao investimento empresarial, dominios de intervengao

diferentes e, como tal, a serem objecto de tratamento distinto.

No quadro da implementacdo da reforma institucional, foram determinantes para o
alcance dos objectivos genéricos de introduzir maior coeréncia e eficicia no sistema da
Cooperacao Portuguesa, os aspectos operacionais, quer os decorrentes da criagdo do
IPAD, quer os resultantes das alteragdes legislativas entretanto verificadas no ambito da

Reforma da Administragdo Publica portuguesa.

Com efeito, e no ambito da criagdo da nova institui¢do, dado que a mesma resultava da
fusdo de duas instituigdes, assumiu relevancia a reorganizag¢do interna, seja em termos
de uma adequada afectagdo e adaptagdo dos recursos humanos as novas unidades
organicas e funcdes, seja no que se refere a adaptacdo a novas ferramentas e
procedimentos. Este processo de adaptacdo desenvolveu-se por todo o ano de 2003 e
inicios de 2004, o que condicionou os niveis da execu¢do de 2003, nomeadamente dos
projectos que transitaram das instituicdes extintas. Quanto aos procedimentos,
verificou-se uma normalizagdo e simplificagdo dos procedimentos internos, através da
racionalizacdo dos circuitos de informag¢do, definicdo de normas de procedimentos,

instrugdes de trabalho e prazos de execug¢do e recurso as novas tecnologias de

informagao.
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Foi ainda implementado e desenvolvido um Sistema de Gestdo Electronica de
Documentos e consolidadas as ligagdes informdticas entre os diversos servigos do
IPAD, o que se revestiu de especial importancia face a dispersdo geografica. Procedeu-
se a novas ligagdes entre o IPAD e outras organiza¢des, nomeadamente a ligagao I[PAD-

MNE (Cifra), permitindo a circulacdo electronica de telegramas.

Renovou-se a imagem do IPAD, designadamente através da criacdo de um espaco de
atendimento especializado denominado “A Loja da Cooperagdo” e da criagdo de um
novo site do Instituto. Procurou-se, por outro lado, reduzir a dispersdao dos Servigos do
IPAD, introduzindo alguns ganhos em eficiéncia, mediante a centralizacdo da maior

parte dos Servigos do Instituto em dois edificios contiguos.

Foram ainda prosseguidas outras medidas, no contexto mais genérico de novas
orientagdes assumidas pelo Governo portugués, no sentido de implementar uma
Reforma na Administracdo Publica portuguesa, de que merecem realce, pelas suas
implicagdes, a entrada em vigor da Lei-Quadro dos Institutos Publicos, € a consequente
adaptacdo em termos organizativos ¢ de funcionamento dos servigos do IPAD, a criagdo
de um modelo de Avaliagao de Desempenho para a Administragdo Publica (SIADAP),
que se traduziu numa uniformizagdo de procedimentos e defini¢do dos objectivos ao
nivel das vérias unidades orgéanicas, e a constituicdo de uma Base de Dados da

Administragdo Publica (BDAP).

No quadro da reforma o Governo portugués procurou introduzir uma maior eficiéncia
no Sistema da Cooperagdo Portuguesa ao nivel da gestdo dos recursos financeiros
publicos postos a disposi¢ao da politica de cooperagdo, através da criagdo, em 2004, em
sede do Or¢camento de Estado, do Programa Orcamental da Cooperagdo Portuguesa no
Estrangeiro (P5), programa que tem por finalidade congregar e or¢amentar todas as
actividades de cooperagdo desenvolvidas pelas diversas estruturas da Administragdo

Publica portuguesa.

O compromisso assumido por Portugal de dedicar, em 2006, uma percentagem minima
de 0,33% do Rendimento Nacional Bruto a APD e uma conjuntura econdmica e
financeira pouco favoravel a uma mobilizacdo financeira adicional, com origem no

Orcamento de Estado, que o cumprimento deste objectivo implica, requeriam, com
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efeito, a tomada de medidas que levassem a uma optimizagdo de meios e recursos
canalizados para a cooperacao pela estruturas da Administragdo Publica portuguesa, o

que se procurou obter através da implementa¢do daquela iniciativa.

Criadas as condicdes basicas, coube ao IPAD desenvolver as medidas adequadas a
concretizacdo das novas orientagdes estratégicas, para que a ajuda passasse a ser mais
eficaz e consentdnea com as prementes e concretas necessidades dos paises parceiros.
Assim, no quadro da reforma assumiu relevancia o desencadear de um novo ciclo de
programacao, o qual assentou em principios basilares, como o de ter em conta as opgdes
de desenvolvimento dos paises beneficidrios, a concentracdo da ajuda, a parceria ¢ a
coordenacdo e complementaridade de actuacdes, procurando evitar a dispersdo e
multiplicagdo de accdes, obedecendo a uma légica de maximizacdo de recursos e
capacidades. Nesta perspectiva, foram estabelecidos, com cada um dos principais
parceiros, € para um periodo de trés anos, novos quadros de referéncia da cooperacao
bilateral (Programas Indicativos de Cooperagdo), operacionalizados em Planos Anuais

de Cooperacao (PAC).

3.2. Organizacao e Estruturas

Cabe ao Governo, através do Ministro dos Negocios Estrangeiros, a definicao ¢ a
conducdo da politica de cooperagdo para o desenvolvimento. A execugdo dessa politica
segue um modelo descentralizado no qual participam quase todos os departamentos
publicos, autbnomos ou ndo, o6rgdos de soberania, empresas do Estado e entidades

privadas.

A defini¢do e o desenvolvimento da politica de cooperagao ¢ feita em articulagdo com a
Assembleia da Republica, seja em Plenario, seja no quadro da Comissdo dos Negocios
Estrangeiros e das Comunidades Portuguesas. E nesta Comissdo, onde se encontram
representados os Partidos com assento parlamentar, que se desenvolvem os debates
politicos sobre esta tematica, os quais tém lugar com periodicidade regular com a
presenga do Membro do Governo que tutela a Cooperagdo, que ai presta as informagdes
e esclarecimentos sobre o desenvolvimento dessa politica. Sendo a politica de
Cooperacdo uma componente do Programa do Governo, cabe ao Plenario da

Assembleia a sua aprovacdo, no quadro mais genérico da aprovagao daquele Programa.
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Também o Programa Or¢amental “Cooperacdo Portuguesa no Estrangeiro” ¢
anualmente submetido a consideragdo da Assembleia da Republica aquando da

apreciagdo e aprovacao do Orgamento de Estado.

O Instituto de Apoio ao Desenvolvimento (IPAD) ¢ a institui¢do que tem a seu cargo
a supervisdo, direc¢do e coordenacdo da politica de cooperacdo e de ajuda publica ao
desenvolvimento. Inserido no Ministério dos Negocios Estrangeiros, ao [IPAD compete
propor a tutela as indicagdes relevantes para a defini¢do da politica de cooperacdo para
o desenvolvimento e zelar pelo cumprimento das linhas de orientagdo superiormente

definidas, enquadrando os programas e projectos nessas mesmas orientacoes.

Concretamente, cabe ao IPAD: 1) fazer a programagao da cooperacdo e da ajuda publica
ao desenvolvimento, bem como o seu planeamento financeiro; ii) financiar programas e
projectos da sua iniciativa; iii) emitir parecer prévio vinculativo e promover a execucao
dos programas propostos por outras entidades; iv) proceder a avaliagdo dos resultados
dos programas; v) assegurar a articulacio com instituicdes de ambito nacional,
nomeadamente de natureza ndo-governamental e apoiar a sua participacdo em
programas; vi) promover € apoiar a cooperacdo intermunicipal; vii) assegurar a
participagdo portuguesa nas actividades da Comunidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP) relacionadas com a cooperagdo; e viii) prestar apoio técnico a
Comissdo Interministerial para a Cooperagdo (CIC). Ao IPAD compete ainda assegurar
a representagdo e a participacdo do Estado portugués nas actividades das organizagdes

internacionais relacionadas com a cooperacgdo e a APD.

A organizagdo, as fungdes e as competéncias dos Servicos do IPAD sdo definidas por

Despacho do Ministro dos Negocios Estrangeiros.

O IPAD integra 6 Direcgdes de Servigos, 16 Divisdes e o Gabinete de Apoio ao
Conselho Directivo. O organograma (figura 1) expressa a actual estrutura do IPAD,

seus Orgaos e servicos.

No desempenho das suas fungdes de coordenador do sistema de cooperagdo, o IPAD
conta com o contributo do Secretariado Executivo da CIC, 6rgao técnico que retine

com uma periodicidade regular e que permite um melhor acompanhamento do
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planeamento e da execugdo descentralizada da politica de cooperacao. Este Secretariado
¢ composto por representantes das estruturas ministeriais portuguesas e ¢ dirigido pelo
Presidente do IPAD que assim dispde de um instrumento Util para o desempenho das
suas fungdes de coordenacdo, tanto no plano da programagdo e do planeamento da

cooperacdo como no acompanhamento sistematico da sua execucao.

Figura 1

Organograma do Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento

Presidente

Interina
(Dr.2 Inds Rosa)

Gab. Apoio Conselho Directivo

Niicleo de Apoio Juridico
Nicleo Controlo G.D.
Organizacional
[ | | |
Vogal Vogal Vogal Vogal
(Dra. M2 Luis Figueiredo) (Dra, Vera Abreu) Vago Vago

D. S, Plan, Financeiro Program,
(Dr. Carlos Costa)

D. S. Assuntos Bilaterais I
(Dr. Carlos Costa)

D. S. Assuntos Bilaterais IT
Vago

D. S. Ass. Comunit. e Multilaterais
(Dra. Manuela Ferreira)

D. S. A. & Soc. Civil e Ajudas Emerg.
Vago

D. S, Administragéo
(Dra. Cristina Pinto)

| | Diviséo Planeamento Programagéo
Vago

Diviséo Andlise Projectos I
(Dra, Paula Barros)

| | Diviséo Acompanhamento Proj°
(Eng. M2 Carmo Fernandes)

Diviséo Assuntos Comunitarios
(Dra, Teresa Soares e Silva)

Diviséo Apoio a Sociedade Civil
(Dr. Sérgio Guimarées)

Diviséo Gestdo Financeira
(Dra, M2 Joana Soldador)

| | Diviséo Coordenagéo Geogréfica
(Dr. José Rosa)

Diviséo Andlise Projectos IT
(Dr.2 Graga Franco)

Diviséo de Bolsas
(Dra, Anabela Toscano)

Divisdo Assuntos Multilaterais
(Eng. Rui de Noronha)

Divisdo de Ajuda Humanitaria
Vago

Divisdo Recursos Humanos
(Dr. Jodo Rosa)

Diviséo de Avaliagdo
(Dra, Manuela Afonso)

Diviséio de Cooperantes
(Dra, Noémia Marques)

Centro de Informatica
(Dra, Luisa Castro)

| | Centro Document. Informagdo

(Dra Margarida Lages)

Para a prossecucao das atribui¢des do IPAD nos paises beneficiarios, existe junto das
Representacdes Diplomaticas portuguesas naqueles paises Pessoal Especializado no
exterior a exercer fungdes na area da cooperagcdo. A este pessoal especializado
incumbe, no pais ou organizagdo onde esteja colocado, coordenar e acompanhar a
execu¢ao dos programas e projectos de cooperacdo e de ajuda publica ao
desenvolvimento, articular as actividades da Cooperagao Portuguesa com as autoridades

locais, bem como com as organizagdes de cooperagdo ai presentes e colaborar com as
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entidades portuguesas que executem projectos de cooperagdo e de APD, nomeadamente
ONGD. Este pessoal desempenha um papel importante no ultrapassar das dificuldades
sentidas localmente na implementagdo e execu¢do de uma politica coordenada de
cooperagdo, permitindo melhorar e tornar mais eficazes os canais de informagdo e os
métodos de trabalho e assegurar um novo dinamismo na coordenacao operacional das
acgOes nos diferentes sectores ligados a Cooperacdo Portuguesa. As Embaixadas
portuguesas nos principais paises parceiros estdo dotadas de pessoal especializado na
area da cooperagdo, estando em curso uma politica de refor¢o destas competéncias

através de novas contratagoes.

No Ministério dos Negdcios Estrangeiros, para além do IPAD, salienta-se ainda a acc¢ao
do Instituto Camdes centrada na difusdo da lingua e da cultura portuguesas no
estrangeiro, ac¢ao que ndo se integra exclusivamente na politica da cooperagdo, mas que
com ela tem contactos significativos, quando estdo em causa 0s paises aos quais esta se
dirige. Com efeito, a lingua ¢ um elemento fundamental para o sucesso da Cooperagado
Portuguesa em quase todas as suas formas, pelo que todos os contributos para a sua
difusdo, nomeadamente nos PALOP, sdo veiculo potenciador da ajuda ao

desenvolvimento.

3.3. Programacao, Financiamento e Gestao

A execucdo da politica de cooperagdo assenta em dois tipos de documentos basicos, os
Programas Indicativos de Cooperac¢ao, negociados com cada pais parceiro, ¢ o
Programa Orcamental “Cooperacdo Portuguesa no Estrangeiro” (P5),
instrumentos que definem o quadro programatico em que a Cooperagdo Portuguesa se

desenvolve.

Portugal tem vindo a alicercar a sua cooperagao bilateral para o desenvolvimento no
planeamento e nos compromissos plurianuais, estabelecendo com os paises parceiros
Programas Indicativos de Cooperagciao (PIC) pelo periodo de trés anos. Estes
Programas identificam as modalidades de apoio que melhor se adequam a situagdo
especifica de cada um dos paises, atentos os objectivos e prioridades de
desenvolvimento expressos nos respectivos documentos nacionais de orientagdo

estratégica em termos de redugcdo da pobreza, as grandes orientagdes internacionais
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sobre a ajuda publica ao desenvolvimento e as capacidades/disponibilidades e mais

valias da Cooperagdo Portuguesa.

O processo da definicdo da programagdo bilateral desenvolve-se no terreno em
conformidade com as necessidades definidas pelo pais parceiro e de acordo com as suas
opgdes € tem em conta o posicionamento das agéncias bilaterais e multilaterais em
presenca em cada um deles, de modo a evitarem-se eventuais sobreposi¢des,
procurando-se uma complementaridade de actuagdes. Em todos os PIC, sectores como a
educagdo, a saude ¢, de uma forma transversal, a valoriza¢do dos recursos humanos ¢ a
capacitagdo institucional, aparecem como areas prioritarias, tendo presente o objectivo
prioritdrio de contribuir para a redu¢do da pobreza. Estdo em curso programas
indicativos de cooperagdo com todos os PALOP, os quais se t€ém vindo a materializar

através de Planos Anuais de Cooperacao (PAC).

Como ja referido, Portugal associou-se ao compromisso internacional de aumentar o
esforco, em termos da sua APD, para 0,33% do RNB, até 2006, aspecto que exigird uma
acrescida disponibilidade de meios financeiros a afectar a politica de cooperacao. Sendo
a ajuda portuguesa financiada essencialmente por dinheiro publico oriundo do
Or¢amento de Estado, perante uma conjuntura economica pouco favoravel a
mobilizagdo de recursos financeiros adicionais, procurou-se melhorar os mecanismos de
planeamento financeiro ¢ de or¢amentacdo através de um melhor aproveitamento dos

recursos técnicos e financeiros das estruturas da Administragao Publica.

Com este objectivo foi criado em 2004 o Programa Orcamental “Cooperacio
Portuguesa no Estrangeiro”, o qual tem por finalidade congregar e orcamentar todas
as actividades de cooperagao que em cada ano resultem da execu¢ao dos PIC, de outros
programas de cooperagdo que se assumam com outros paises ¢ da cooperagdo
multilateral, e identificar as fontes de financiamento que garantam a sua execugao.
Pretende-se que este documento de programacgao, que presentemente ¢ de periodicidade
anual, confira maior coeréncia e transparéncia a cooperagdo ¢ APD portuguesa,

instrumento que se espera venha a ter um caracter plurianual, por forma a assegurar

também a adequada previsibilidade da ajuda.
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Em 2004, a dotacdo do Programa corrigida” ascendeu a 279.809.534€, abrangendo dois
grandes dominios da Cooperacdo: a “Cooperagdo para o Desenvolvimento”; e a “Outra
Cooperacao Internacional”. A Medida “Cooperacdo para o Desenvolvimento” teve uma
dotagdo corrigida de 262.180.661€, que correspondeu a 93,7% do orgamento global do
Programa. Para as duas medidas foram identificados objectivos, aos quais foram

associados indicadores e metas que possibilitassem fazer a avaliagdo do Programa.

Em termos de despesa de ajuda publica ao desenvolvimento, o Programa Or¢amental
correspondeu, no primeiro ano de execucao, a cerca de 68,8% da APD, com excepgao
das operagdes ligadas a divida, o que denota a necessidade de um trabalho de
aprofundamento junto das instituicdes portuguesas para que facam uma identificagdo
exaustiva das actividades de cooperacdo e a respectiva inscricdo orcamental. O [PAD
detém o primeiro lugar, contribuindo com cerca de 39,3% do total do Programa,
seguindo-se-lhe o Ministério das Financas com 36,1% (inclui essencialmente
contribuicdes para as instituicdes multilaterais de desenvolvimento, excluindo as

operacdes ligadas a divida).

Na fungdo de coordenador do P5, o IPAD procurou, no quadro da preparacao do de
2005, desenvolver uma articulagdo com os parceiros institucionais, de modo a que este
reflectisse ndo s6 o aproveitamento de sinergias por parte do conjunto das instituicdes e
agentes da Administracdo Publica que prosseguem a ajuda publica ao desenvolvimento
mas, também, as orientagdes estratégicas e as prioridades da Cooperagdo Portuguesa.
Também no acompanhamento da sua execucdo, esta articulacdo tem sido essencial de
forma a assegurar a efectiva concretizacdo das acgdes. Foi, assim, desenvolvido todo
um trabalho de sensibilizacdo e esclarecimento junto das estruturas sectoriais,
nomeadamente através das reunides do Secretariado Permanente da CIC que permitiu
que se procurasse corrigir algumas debilidades detectadas no primeiro ano de vigéncia
do Programa. O Secretariado tem sido, com efeito, um instrumento fundamental no

quadro da programagao e gestdo da APD.

No ambito dos mecanismos internos de programacao, planeamento e gestdo da APD, foi

determinante para o [IPAD a Base de Dados da Cooperacio, instrumento fundamental

* Equivale a dotagio consolidada do Programa mais os saldos transitados e vérias alteracdes orgamentais.
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para a centralizacdo, coordenagdo e gestdo da informagdo sobre actividades de
cooperagdo, promovida por 6rgaos do Estado e outras entidades de natureza publica ou
privada, e para o cumprimento de algumas actividades do Instituto, nomeadamente a
elaboracdo do calculo do esforco financeiro global da APD e a produgdo de estudos e
relatdrios nacionais e internacionais sobre a matéria. A Base de Dados tem sido objecto

de melhorias ao nivel das suas funcionalidades ¢ da informacao recolhida.

O IPAD melhorou, ainda, os seus mecanismos de gestdo financeira, procurando atribuir
maior racionalidade e eficiéncia ao sistema interno, o que se traduziu num conjunto de
medidas concretizadas, designadamente: reformulacdo dos centros de custo da
contabilidade, com o objectivo de aumentar o grau de fiabilidade da informagdo
financeira; implementa¢do do cabimento electronico, de modo a aumentar o controlo
interno, diminuir os erros e tornar mais célere o processo de pedido e execugdo do
cabimento or¢amental; e estabelecimento de normas e/ou instrugdes de trabalho que
permitam estabelecer prazos de execucdo e compromissos com o cliente interno e
externo. Foi, por outro lado, desenvolvido todo um programa de formacao nas areas do
Plano Oficial de Contas Portugués, Contabilidade Analitica, Minimal, Smart Docs e

regime juridico de aquisi¢do de bens e servicos e empreitadas de obras publicas.

E de salientar, ainda, que foram dados alguns passos no sentido de descentralizar a
tomada de decisdo no ambito da gestdo da ajuda, a fim de reforcar a flexibilidade e a
capacidade de resposta no contexto local, com a atribui¢do as representacdes da
Cooperacao Portuguesa, junto das nossas Embaixadas, de um plafond anual para

financiamento de mini-ac¢des de APD.

4. Caracterizaciao da APD Portuguesa

A eficacia da ajuda ¢ uma preocupagdao central da Cooperagdao Portuguesa,
determinando a concentragdo das intervencdes, tanto do ponto de vista geografico como
sectorial, dando prioridade aos sectores da educagdo, da satide, do governo e sociedade
civil e dos servigos sociais, aos quais acrescenta uma actuacao transversal na formagao e
no apoio a capacidade administrativa do pais beneficidrio. Para levar a pratica este
objectivo central, Portugal define as estratégias de intervengdo em colaboracdo com as

autoridades dos paises parceiros, tendo presentes as suas necessidades especificas e as
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prioridades por si estabelecidas e tendo por referéncia as Estratégias Nacionais de

Reducao da Pobreza ou documentos similares.

4.1. Principios Chave

e Coordenacio
Na Conferéncia de Monterrey, sobre o Financiamento do Desenvolvimento, € no
subsequente Primeiro Férum de Alto Nivel sobre Harmonizacdo, os doadores
acordaram articular melhor as suas politicas e harmonizar e racionalizar os seus
procedimentos, de forma a tornar mais eficaz a ajuda publica ao desenvolvimento e,
assim, melhor se alcangcarem os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, com o
derradeiro objectivo de erradicar a pobreza de todo o mundo, em especial nos paises

menos desenvolvidos.

Hé hoje um reconhecimento de que uma maior eficacia da ajuda pode ser conseguida
através de uma maior coordenacdo de politicas e de uma complementaridade entre
programas bilaterais e multilaterais. A coordenacdo pressupoe actividades varias como a
troca de informagdo, reunides formais e informais, especializagdo dos doadores,
harmonizagdo de procedimentos, maior complementaridade entre politicas, esquemas de

centralizagcdo de recursos e implementacdo dos programas de forma conjunta.

No contexto europeu, a UE tem encorajado a partilha de informagao de forma a permitir
um conhecimento generalizado das actividades planeadas e dos instrumentos utilizados.
Essa partilha ¢ traduzida em reunides regulares entre representantes dos Estados-
Membros, onde Portugal se encontra representado, e da Comissao Europeia. Assiste-se,
também, a uma preocupagdo crescente em manter as partes informadas sobre politicas,
avaliagOes, missoes, estudos e informagdes varias sobre as actividades em curso ou
planeadas. Procura-se, assim, evitar duplicagdes e permitir uma complementaridade nas

intervengoes.

Também ao nivel do CAD/OCDE, Portugal tem participado em reunides regulares

promovidas pela Task Team sobre Harmonizacdo e Alinhamento. Estes encontros
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representam, também, um forum de partilha de informagdo sobre as praticas utilizadas,

dificuldades encontradas e novas abordagens ao desenvolvimento.

Para além da coordenacdo desenvolvida ao nivel dos fora internacionais, Portugal
participa em processos de coordenagdo, nos paises parceiros, através das suas
representagdes no terreno. O apoio orgamental a Mocambique (1,5 MUSD/ano no
periodo de 2004-2006) representa um exemplo da integracdo de Portugal num processo
coordenado de auxilio ao pais. Esta participacdo no Grupo de Apoio Macro-financeiro
possibilita, ainda, um maior didlogo com as autoridades mogambicanas ¢ um estreito
acompanhamento da execu¢do do Plano de Acgdo para a Redugao da Pobreza Absoluta.
A participagao de Portugal no TFET — Trust Fund for East Timor (de que Portugal ¢ um
dos principais financiadores ao comprometer-se com 50 MUSD), fundo multilateral
administrado pela AID, no valor global de 176 MUSD, que visa apoiar a reconstrugao e
o desenvolvimento de Timor-Leste, ¢ outro exemplo de uma intervencao coordenada

entre doadores, na sequéncia dos compromissos assumidos na Conferéncia de Toquio.

No quadro da complementaridade de actuagdes, referimos ainda intervengdes na area da
saude, em Timor-Leste, onde a actuagcdo portuguesa tende a direccionar-se para a
assessoria juridica, capacitacdo e formagdo, por forma a estar inserida numa estratégia
de complementaridade com a actuag@o de outros parceiros, nomeadamente da Comissao
Europeia ¢ em S. Tomé e Principe onde, em parceria com os Estados Unidos da

América, desenvolvemos um projecto no ambito do controlo da maléria.

A programagao bilateral da Cooperagdo Portuguesa tem ainda como pressuposto que a
coordenacdo ¢ a harmonizagdo s6 sdo eficazes se 0s paises parceiros assumirem a
liderangca na coordenacao da assisténcia ao seu desenvolvimento. Neste contexto, a
programacao ¢ feita, como ja referido, com base nas Estratégias de Redugao da Pobreza
ou em documentos similares dos parceiros, atentas as prioridades e necessidades ai

definidas, de modo a garantir a complementaridade de esforgos.

Ao nivel da coordenacdo interna, procurou-se, através de uma politica de dialogo,
sensibilizar os diversos intervenientes na area da cooperacdo para as vantagens de ser
assegurada uma coordenacao efectiva entre todos os sectores. Neste contexto, coube ao

Secretariado da Comissdo Interministerial para a Cooperagdo um papel chave, enquanto
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forum de concertagdo e de afirmag¢do da coordenacdo do IPAD no quadro do
desenvolvimento e da execugdo da Politica de Cooperacdo Portuguesa. Neste ambito
foram efectuadas reunides, nomeadamente para analise e discussdo das propostas dos
Programas Indicativos de Cooperagdo, para preparagdo do Programa Or¢amental de
Cooperagao e acompanhamento da sua execugdo. Reunides temadticas nos sectores
prioritarios da Cooperagdo Portuguesa, como a educagdo e a satde, foram também
concretizadas. Foi igualmente no ambito daquele forum que se procedeu a
sensibilizacdo das estruturas publicas portuguesas sobre a reforma institucional levada a
cabo, tendo sido realizada, logo que o IPAD foi criado, uma reunido com o objectivo de

apresentar a nova estrutura.

Ao nivel do proprio IPAD, desenvolveu-se um esfor¢co no sentido da Coordenagdo das
areas geograficas se manter informada e actualizada sobre os paises beneficidrios,
relativamente a sua situagdo politica, econdémica e social e intervencdo dos principais
doadores. Neste particular revestiu-se de grande importincia uma acrescida articulagdo
com os representantes da Cooperagdo Portuguesa junta das Embaixadas nos paises
parceiros, tendo-se adoptado uma metodologia de quadrimestralmente serem enviados
ao IPAD relatorios contendo um ponto de situacdo sobre o pais, o desenvolvimento da
cooperagdo bilateral e sobre as intervencdes dos principais doadores, bilaterais ou
multilaterais. Neste dambito, mostrou-se de grande utilidade a realizacdo de uma reunido
de coordenacdo com os responsaveis pelos Servigos de Cooperagdo junto das nossas
Embaixadas, promovida pelo IPAD em Lisboa, € que serviu para uma ampla troca de
informagdes, esclarecimentos e sugestdes, visando uma melhor articulagdo, maior
circulagdo de informagdo e eficdcia acrescida no acompanhamento dos programas no

terreno. Face aos resultados obtidos, esta serd uma iniciativa a repetir no futuro.

e Harmonizaciao e Alinhamento
A Harmonizacdo e o Alinhamento assumiram um lugar de destaque na agenda
internacional desde a Conferéncia de Monterrey, nomeadamente através da realizagdo
do I° Férum de Alto Nivel sobre Harmonizagao (Roma, 24 e 25 de Fevereiro de 2003).
Os doadores concordaram em aumentar a eficicia da ajuda e em respeitar plenamente a
apropriacao pelos paises parceiros das respectivas programagoes, em articular melhor as

suas politicas e em harmonizar e racionalizar os seus procedimentos. Nesse
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entendimento, todos os doadores indicaram que o alinhamento pelos procedimentos,
politicas e sistemas proprios dos paises parceiros seria o meio de reduzir os custos de

transac¢ao do encaminhamento da ajuda, refor¢ando a sua eficacia.

Portugal tem participado nos trabalhos do CAD nesse contexto. Adoptou a Declaragao
de Roma sobre Harmonizagdo e Alinhamento, a qual traduz um conjunto de
compromissos no sentido de uma maior eficdcia da ajuda, bem como o documento do
CAD “Harmonising Donor Practices for Effective Aid Delivery” (documento de Boas
Praticas). Tem ainda assegurado uma participacdo regular nos trabalhos da Task Team

sobre Harmonizagao e Alinhamento (CAD/OCDE).

A fim de implementar os compromissos assumidos em Roma, Portugal elaborou um
“Plano Interno” inicial sobre Harmonizagdo que previa um conjunto de tarefas de
sensibilizacdo e de disseminacao das Boas Praticas do CAD, das quais se destaca:
e A elaboracdo de um documento-sintese sobre Harmonizagdo (com tradugao
para portugués da Declaracdo de Roma e resumo do documento das Boas
Praticas);
e A realizagcdo de um workshop sobre Harmonizagao;
e A distribuicdo (e consequente analise) de questionarios relativos ao tema, pelas

estruturas do IPAD e Embaixadas.

Estas actividades desenvolveram-se em 2004, o que permitiu, com os resultados
obtidos, iniciar a preparacdo do “Plano de Accdo para a Harmonizacio e
Alinhamento”, identificando trés planos nos quais os esfor¢os de harmonizacido e
alinhamento devem ser desenvolvidos: entre doador e parceiro; entre agéncias doadoras;

e no sistema do doador.

Com vista a sua disseminacdo, o Plano adoptado no inicio de 2005 foi difundido pelos
varios intervenientes da Cooperagao Portuguesa, traduzido para inglés e apresentado no
II° HLF, em Paris. O IPAD criou, ainda, uma area especifica no seu site dedicada as
questdes de Harmonizagdo ¢ Alinhamento, onde o Plano de Acgdo, a Declaragcdo de

Roma e documentos relacionados estdo disponiveis.
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No contexto da Unido Europeia, Portugal participou nas reunides do Grupo Ad-hoc
sobre Harmonizacdo, que elaborou um Relatério relativo a implementacdo dos
Compromissos de Barcelona e de Monterrey e da Declaragcdo de Roma. Este Relatorio
foi apresentado ao Conselho de Assuntos Gerais e Relagdes Externas (CAGRE) a 22-23
de Novembro de 2004, com o objectivo da adopgao, pelo Conselho, de um Plano de
Accdo da UE para a Coordenagdo e Harmonizacdo. Por sua vez, este Plano de Acg¢do foi
apresentado ao II° Forum de Alto Nivel (HLF) sobre Harmonizagdo e Alinhamento para

a Eficécia da Ajuda (Paris, 28 Fevereiro-02 de Margo, 2005).

Os compromissos assumidos no II° HLF ficaram traduzidos na Declaragao de Paris que
define um quadro de relacionamento entre doadores e parceiros e onde sdo claras as
responsabilidades de cada uma das partes. Ficaram identificados 12 indicadores que
estabelecem metas até 2010, cujos progressos irdo ser internacionalmente monitorizados
e avaliados. No II° HLF foi ainda aprovado um exercicio piloto, em Estados frageis’, do
qual se possam retirar conclusdes sobre a abordagem mais eficaz em termos de

cooperagdo com esse tipo de Estados.

Portugal manifestou particular interesse neste exercicio piloto pelo facto de alguns dos
seus principais beneficiarios da ajuda serem classificados como Estados frageis e, como
tal, com dificuldades especificas que condicionam os progressos no terreno. Nesse
sentido, ofereceu-se para ser o “facilitador” para a Guiné-Bissau, com vista a identificar,
em articulacdo com outros doadores presentes no terreno, quais os “Principios”, tendo
em atencdo as circunstancias especificas do parceiro, aos quais deve ser dada prioridade

com vista a obterem-se melhores resultados em termos de eficacia da ajuda.

Para além dos aspectos ja focados, Portugal tem vindo a desenvolver esfor¢os no
sentido de que a Harmoniza¢do e o Alinhamento estejam presentes no ambito da sua
ajuda ao desenvolvimento. Com esse objectivo, a programagdo estratégica assenta nas
estratégias de reducdo da pobreza dos nossos parceiros (e.g. Plano de Desenvolvimento
Nacional de Timor-Leste, ou o PARPA em Mocambique), ou enquadramentos
similares, de modo a facilitar a apropriagdo e a lideranca dos Governos parceiros. E

também concebida de forma conjunta e numa base plurianual, de modo a permitir a

> O CAD caracteriza-os como paises com auséncia de compromisso politico e/ou fraca capacidade para desenvolver
e implementar politicas a favor dos pobres, afectados por conflitos violentos e/ou ma governagao.
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previsibilidade dos fluxos de ajuda, facilitadores de uma melhor gestdo por parte do
Governo parceiro. Refira-se que os documentos de estratégia tém ja uma estrutura que €
basicamente a do Quadro Comum para os Documentos de Estratégia por Pais, da Unido
Europeia, pressuposto essencial para uma Harmoniza¢do de procedimentos e praticas

neste quadro comum de intervencgao.

e Coeréncia de Politicas
A coeréncia ¢ outro instrumento para promover a eficidcia da ajuda. Com efeito, o
aumento da coeréncia entre as politicas de cooperacdo para o desenvolvimento dos
parceiros internacionais € as suas outras politicas (comerciais, de investimento, etc.) que

afectam os paises beneficidrios, ¢ essencial para que os paises em desenvolvimento

possam reduzir a sua dependéncia relativamente a ajuda.

Nas diversas instancias internacionais tem sido reafirmada a necessidade de dar passos
significativos em matéria de coeréncia de politicas como um dos caminhos para
alcancar os Objectivos de Desenvolvimento do Milénio. Para alcancar o objectivo de,
até 2015, reduzir os niveis de pobreza para metade, ¢ necessario ndo s6 um aumento do
volume e da efic4cia da ajuda como uma politica de desenvolvimento mais virada para
as questdes do combate a pobreza, o que obriga a uma maior coeréncia entre politicas de

ajuda e outras politicas que afectam os PED.

Este objectivo enfrenta, contudo, inumeras dificuldades de concretizagdo pratica. Isto
porque, ndo dispondo a politica de desenvolvimento de um estatuto hierarquico
preponderante relativamente a outras politicas, quer ao nivel interno, quer ao nivel
comunitério, e havendo, por vezes, objectivos contraditorios entre as diversas politicas
para os quais se tém de encontrar solu¢cdes de compromisso, o resultado nem sempre ¢
favoravel aos paises em desenvolvimento. O papel dos responsaveis pela cooperagdo
tem sido, assim, o de procurar sensibilizar os responsaveis por outros dominios politicos
para os efeitos destas politicas sobre os paises em desenvolvimento. E necessario, tanto
quanto possivel, evitar efeitos nocivos de outras politicas, conhecer o impacto de
medidas tomadas nos diversos campos e actuar para tentar reduzir tais impactos

negativos, dentro dos limites do possivel.
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Portugal reconhece esta realidade e a necessidade de se avangar na procura de maior
coeréncia para aumentar a eficacia da ajuda, lutar contra a pobreza e atingir os ODM.
Considera util a existéncia de uma rede informal que deve continuar a funcionar no

sentido da troca de informagdes e experiéncias entre os doadores.

Reconhecendo que a nivel interno ndo tém sido discutidas, de forma suficiente, as
questdes de coeréncia entre politicas, o IPAD, através dos seus mecanismos de
coordenacao, da actividade do Secretariado Permanente da CIC e da sua participagdo na
Comissdo Interministerial para os Assuntos Comunitarios, tem vindo a procurar
fomentar o debate com as outras estruturas nacionais e sensibiliza-los para a
necessidade de haver uma coeréncia entre as politicas sectoriais e a politica para o

desenvolvimento.

e Desligamento da Ajuda
E hoje genericamente entendido que a eficacia da ajuda pode ser aumentada se uma
maior parcela for desligada, facilitando, dessa forma, o acesso e participacdo dos paises

beneficidrios nos mercados globais.

A Declaragdo do Milénio, nomeadamente o Objectivo 8, evoca “o desenvolvimento de
uma parceria global para o desenvolvimento”, que engloba o acesso aos mercados, a
sustentabilidade da divida, bem como os progressos a favor de um aumento da APD
bilateral desligada (indicador 35). Este indicador foi também recentemente traduzido
como um dos indicadores de progresso identificados na Declaragdo de Paris (indicador

8).

Portugal, estando vinculado ao cumprimento dos ODM, tem vindo a acompanhar, de
forma regular, os trabalhos no ambito do CAD/OCDE que culminaram na aprovacao da
“Recomendagado para o Desligamento da Ajuda aos PMA”, na reunido de Alto Nivel em
2001, tendo-se tornado operacional a 1 de Janeiro de 2002. A Recomendacgdo representa
um passo significativo no esfor¢o dos doadores bilaterais para a melhoria da eficacia da

ajuda.
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De forma a efectivar o compromisso assumido, Portugal iniciou um conjunto de
esfor¢os no sentido de informar e sensibilizar os varios intervenientes na Cooperagao
Portuguesa. Promoveu-se a discussdo do tema em 6rgdos proprios, nomeadamente na
Comissao Interministerial de Cooperagdo (CIC), com o objectivo de melhor coordenar a
implementagdo da Recomendacdo entre os varios Ministérios sectoriais, €
desencadearam-se outros mecanismos de informagdo que garantissem um total
esclarecimento do contetido e ambito de aplicacdo da Recomendagdo. Foi difundida,
nomeadamente, informacao relativa a cobertura da Recomendacdo, patamares minimos
para desligamento e respectivas regras para notificacdo internacional das ofertas de

ajuda desligada no site da OCDE sobre o desligamento (Bulletin Board).

A Cooperacao Portuguesa ¢ constituida sobretudo por ac¢des de cooperagdo técnica e
outras medidas de apoio macro-econémico tais como o apoio ao défice orgamental, o
perdao da divida e outras accdes relacionadas. As acg¢des de cooperagdo técnica
envolvem montantes pouco significativos e, na sua maioria, inferiores aos 700.000 DSE
previstos para as actividades abrangidas pela Recomendagdo. Por esse motivo, até ao

momento, apenas foi realizada uma notificagcao no Bulletin Board do Desligamento.

Algumas das operac¢des com valores superiores, nomeadamente o apoio or¢amental e o
perdao da divida, ndo estdo sujeitas a notificagdo, uma vez que as primeiras respeitam a
apoios nao directamente relacionados com procurement, ¢ as segundas, sdao desligadas

por definicao.

No que diz respeito a ajuda desligada, a adjudicacdo dos contratos ¢ normalmente

precedida de concurso publico internacional, sempre que o montante o justifique.

Nos ultimos anos os desembolsos de ajuda desligada tém aumentado, tendo registado
em: 2001, 57,7%; 2002, 33,0%; 2003, 93,7%; 2004, 99,8%. O quadro 1 apresenta a

ajuda bilateral desligada’ em percentagem da APD bilateral total.

4 . s . T
Os dados apresentados no quadro relativamente & ajuda desligada correspondem aos desembolsos brutos e excluem a cooperagéo técnica e
os custos administrativos. As acgdes relacionadas com a divida s&o consideradas desligadas por definigao.
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Quadro 1

APD BILATERAL DESLIGADA*
%
| 2001| 2002| 2003| 2004|
APD bilateral desligada (em % do total) 57,7 33,0 93,7 99,8

Fonte:OCDE
Para 2004, fonte IPAD

A ajuda ligada tem correspondido, essencialmente, ao financiamento de pequenos
projectos. A identificagdo das acgdes a financiar através deste tipo de ajuda ¢ decidida

caso a caso, tendo em consideracdo as caracteristicas de cada projecto.

De forma a garantir a competitividade na ajuda ligada e parcialmente desligada, em
termos de qualidade e prego dos bens e servigos a fornecer, a adjudicacdo dos
respectivos contratos ¢ normalmente precedida de um concurso limitado a fornecedores
nacionais e do pais beneficiario ou da consulta a mais de um fornecedor, consoante a

especificidade do projecto e o montante envolvido.

e Avaliacao
No ultimo exame do CAD, em 2001, a Avaliagao foi considerada uma das areas mais
criticas do nosso sistema de cooperagdo e, como tal, a necessitar urgentemente de
implementagdo como um sistema independente. No mesmo exame, foram identificados
0s principais aspectos a ter em conta na nova abordagem, de acordo com os Principios
do CAD para a Avaliag¢do da Ajuda ao Desenvolvimento: a) uma politica de avaliagdo,
b) um processo imparcial e independente; c) linhas e normas de orientagdo; d) plano
global de avalia¢do; e) mecanismos de transparéncia; f) processos de feedback; g)
disseminagdo sistemdtica, e, h) parcerias com os receptores e outros doadores, por
forma a constituir um sistema de avaliagdo e acompanhamento centrado na redugdo da
pobreza e nas outras areas transversais mais relevantes. Neste exame foi, ainda, referida
a importancia do papel de coordenagdo que o entdo ICP deveria ter para avaliar, de

forma independente, as actividades de toda a Administracdo envolvida na cooperacao.

Desde o ultimo exame do CAD, a Avaliagdo da Cooperacao Portuguesa sofreu avangos

e retrocessos, nao s6 em termos do seu enquadramento institucional, como também da
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sua actividade. Este percurso sinuoso foi o reflexo, ndo s6 da evolucao sofrida pelo
IPAD, mas igualmente de factores conjunturais, nomeadamente sobre o entendimento

do que ¢ a Avaliagdo e qual o seu papel.

Desde 2001, o organismo central da Cooperacao Portuguesa de cooperagdo passou por
duas alteracdes organicas, sendo a de 2003 (que criou o IPAD) a que conferiu a
Avaliacdo uma maior autonomia institucional, na medida em que deixou de estar
integrada numa Direc¢ao de Servigos e passou a depender directamente do Presidente
do Instituto. A esta autonomia acabou por nao corresponder, no entanto, uma maior
operacionalidade, dado que a Unidade esteve largos meses sem responsavel imediato.
Em Setembro de 2004, com a redistribui¢cdo de competéncias ao nivel dos servigos do
IPAD podemos dizer que se deu um retrocesso formal, dado que a Avalia¢dao voltou a

estar integrada numa Direcc¢do de Servigos.

Apesar deste retrocesso aparente, a Avaliagdo ganhou um novo dinamismo. Foi
nomeada uma chefia de divisdo e retomado o documento de “Estratégia da Avaliagdo e
Plano de Avaliagdes a Médio Prazo”, cuja elaboracdo fora iniciada em 2003, tendo sido,

finalmente, aprovado no inicio de 2005.

As avaliagdes realizadas neste periodo fizeram ressaltar uma debilidade, alias comum a
outras agéncias, que ¢ a dificuldade em encontrar consultores com experiéncia e
capacidade legal para realizar as avaliacdes. Com efeito, embora a avaliacao de politicas
publicas seja uma matéria em que existem competéncias e experiéncia consideraveis, na
area especifica da avaliagdo da cooperacdo para o desenvolvimento elas sdo ainda

escassas, em parte por inexisténcia de formagao especifica nesta area.

Desde 2001 foram realizadas as seguintes avaliagdes externas, cujos sumadrios
executivos se encontram no site do IPAD:
e Interven¢do da ONGD CIC-Portugal em Cabo Verde, em projectos no sector
da saude;
e Cooperagdo no sector da saide em Mogambique, na década de 90;

e Cooperagao Portugal — Cabo Verde, no dominio do Ensino Superior.

Estdo em curso as seguintes avaliagodes:
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Centro Experimental de Fomento Fruticola e Horticola do Quebo;

Politica de Bolsas do IPAD;

Avaliagdo da Eficécia Interna da Cooperagdo Portuguesa;

Avaliacdo da Cooperacdo na area das Estatisticas;

Avaliacdo do Protocolo de colaboragdo entre o IPAD, o ECDPM ¢ o IEEI
(1996-2005) (avaliagdo interna).

Importa ainda referir que Portugal acompanha duas avaliagdes conjuntas: a avaliag@o
dos trés C, no ambito da UE, na qual Portugal ¢ membro do Steering Group, ¢ a
avaliacdo do Apoio ao Or¢amento Geral (GBS), no ambito da Rede de Avaliacdo do
CAD. Ainda no ambito desta Rede, o IPAD participa, por via electronica, nos trabalhos
de quatro grupos — Avaliacdo das Agéncias Multilaterais, Padrdes de Qualidade para

Avaliagdes do Desenvolvimento, Gestao do Conhecimento e Inventario de Avaliagdes.

Uma das preocupagdes do IPAD ¢ a de criar uma cultura de avaliagdo na Cooperagao
Portuguesa. Nesse sentido, para além dos mecanismos inerentes ao processo de
qualquer avaliagdo, a formacdo de competéncias em matéria de avaliagdo, numa
primeira fase internas, e posteriormente dos restantes actores da Cooperacao
Portuguesa, ¢ também uma preocupacdo. Nesse sentido, dois técnicos do I[PAD
frequentaram o “core course” IPDET, do Banco Mundial, em 2001, tendo
posteriormente ministrado sessdes internas de formagdo. Foram igualmente realizadas
acc¢oOes de formagdo sobre a Estratégia da Avaliagao e sobre a Avaliagao da Cooperagao

Portuguesa e a Avalia¢do na UE para técnicos e chefias do IPAD.

Outra preocupagdo ¢ a da produgdo e actualizacdo da informacdo sobre conceitos e
metodologias de avaliacao, ferramenta indispensavel para uso interno e, igualmente, no
didlogo com os avaliadores externos € com o0s nossos parceiros ao nivel nacional e
internacional. Para esse efeito, tem sido desenvolvido algum trabalho, disponivel no site
do IPAD, nomeadamente:

B A traducdo do Glossario do CAD da Avaliagao ¢ da Gestao Centrada nos

Resultados;
B A elaboragdo do Glossario da Cooperagao e de uma lista de Acrénimos;
B A tradu¢do do Sumario Executivo das Directrizes do CAD para a Reducao

da Pobreza;
36



B Uma versao preliminar do Guia de Avaliacao, a qual tem sido distribuida aos
avaliadores seleccionados. Trata-se de uma ferramenta metodoldgica que se
reputa como uma contribui¢do fundamental para se alcancar o objectivo de

ter boas avaliagdes, € a sua conclusdo constitui preocupacao prioritaria.

4.2. Instrumentos

Portugal concretiza a sua APD sobretudo através da cooperagao técnica e de acgoes de
alivio da divida. Outras formas, embora ndo tdo preponderantes, merecem ainda
destaque como seja o apoio directo ao Or¢camento de alguns paises parceiros (Timor-

Leste e Mogambique) ¢ a ajuda de emergéncia e de reconstrugao.

e Cooperacao Técnica
A cooperagdo técnica (CT) assume-se, desde sempre, como a parcela mais importante
no tipo de ajuda fornecida a nivel bilateral, facilitada pelos lagos historicos e culturais e
pela matriz institucional e juridica comum a Portugal e aos paises parceiros. O seu peso
na APD bilateral ¢ sempre superior a 50%, assinalando uma tendéncia crescente desde

2001 e situando-se, em termos médios, nos 67%.

A CT adopta varias formas, nomeadamente a formagdo de professores, o envio de
cooperantes, a concessao de bolsas (ndo s6 em Portugal mas também internas — no pais
parceiro), a assisténcia técnica para capacitacao das administragdoes dos paises parceiros,

etc.

Sao muitos os actores da Cooperagdao Portuguesa que desenvolvem actividades de CT
nas suas areas especificas de actuacdo, em parcerias com os seus congéneres. Esta
cooperagdo ¢ particularmente importante para o reforco das capacidades institucionais.
Por exemplo, o Ministério da Justi¢a desenvolve actividades de CT com os 5 PALOP no
ambito da producdo de leis, de manuais, etc., que enformam a base legal dos sistemas

judiciais desses paises.

As bolsas e os cooperantes sdo duas modalidades particularmente importantes no

quadro do IPAD.
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O IPAD deu uma especial atencdo a politica de bolsas para a frequéncia de cursos
superiores, mestrados e doutoramentos, introduzindo algumas alteracdes que se
afiguravam convenientes, nomeadamente orientando-as cada vez mais no sentido da
respectiva atribuicdo coincidir com as areas consideradas fundamentais para o
cumprimento das metas de desenvolvimento sustentado delineadas pelos respectivos
paises, tendo sempre em consideracdo a formacdo local que se encontra j4 a ser

ministrada e, na maior parte dos casos, também apoiada pela Cooperagao Portuguesa.

Paralelamente, refor¢ou-se o programa de bolsas internas, programa esse que visa
permitir a formacgao no proprio pais de origem de estudantes das regides interiores com
fracos recursos financeiros mas que detenham capacidades intelectuais, evitando o
desenraizamento precoce dos mesmos e dando-lhes possibilidade de prosseguirem
estudos superiores. Este Programa que ja se encontrava em execucao em Cabo Verde,
Guiné-Bissau, Mogambique e S. Tomé e Principe, foi em 2003 alargado a Angola ¢ a

Timor-Leste.

Em matéria de cooperantes, o maior nimero destes agentes centra-se no sector da
Educagao, os quais sdo seleccionados com a colaboragcdo do Ministério da Educagdo. O
ano de 2004 foi marcado pela publicacdo da Lei 13/2004 de 14 de Abril, legislagdo que
veio revogar os Decretos Leis n® 363/85 e n® 10/2000, quadros normativos que eram
enquadradores da actuagdo dos agentes da cooperagdo. A nova legislagdo veio adequar a
actual realidade a relagdo do Agente com o Estado Portugués e harmonizar, num tnico
estatuto, os vdarias regimes existentes para contratacdo de agentes para os PALOP e
Timor-Leste. Este novo diploma veio ainda possibilitar o alargamento do estatuto a
executores de ac¢des de Ajuda Humanitéria, bem como aos voluntarios abrangidos pelo
regime previsto na Lei n® 71/98, de 3 de Novembro, que exercam a sua actividade no

ambito de accdes de cooperacio.

e Reorganizacio e perdiao da divida
A politica geral de Portugal no tratamento da divida tem consistido na realizagdo de
operacdes de reestruturagdo no quadro do Clube de Paris ou, bilateralmente, em
condi¢gdes ditadas em funcdo do nivel de rendimento e endividamento dos paises

devedores. Para os paises pobres altamente endividados (HIPC), Portugal tem
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considerado, para além dos reescalonamentos em condi¢des altamente favoraveis,
apoios adicionais a redugcdo da divida, tais como esquemas de conversio em
investimento ou em ajuda, salvaguardadas as implicagdes de ordem orgamental e
monetaria nos paises devedores. Para além disso, tem ainda considerado o perdao da
divida (para além dos padrdes minimos estabelecidos no Clube de Paris) e a concessao

de apoios para pagamento da divida multilateral.

De entre os dois esquemas de conversdo mencionados, Portugal tem utilizado
preferencialmente a aplicacdo da divida em investimento, face a multiplicidade dos seus
efeitos, os quais, ndo se esgotando na reducao do gap da balanca de pagamentos, tém
um reflexo directo no desenvolvimento econdomico do pais, através do reforgo do seu

sector privado.

No periodo entre 2001 e 2004, ¢ de destacar a concretizacdo de uma nova reestruturagao
da divida de Sao Tomé e Principe em termos altamente concessionais, a qual envolveu
um montante na ordem dos 6 MUSD (2001). No decurso do ano 2004, ¢ de realgar a
reestruturacdo concessional da divida de Angola, no montante de 698 MUSD. Para
2005 esté prevista a concretizagdo do acordo que permitira o cancelamento da totalidade

da divida de Mogambique.

E de salientar, também em 2004, a continuidade do acordo de cooperagdo monetaria e
cambial com Cabo Verde, o qual contempla a concessao de uma facilidade de crédito
anual até ao montante de 45 M€, destinada ao financiamento de importagdes e ao
pagamento da divida externa, a ser utilizada em situacdes de quebra nas reservas
externas, funcionando assim como uma garantia complementar da convertibilidade da

moeda cabo-verdiana.

e Apoio ao Orcamento
Portugal comegou a utilizar este novo instrumento de ajuda em 2002, ao comprometer-
se (na Reunido de Parceiros para o Desenvolvimento realizada em Maio, em Dili) a
disponibilizar 9 MUSD para o Programa de Apoio Transitorio (PAT) que se destinou a

apoiar o orcamento e a balanga de pagamentos de Timor-Leste durante os anos fiscais
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2002/03, 2003/04 e 2004/05, contando para tanto com uma dotagdo global de 90
MUSD.

Também com Mogambique Portugal utiliza este instrumento de ajuda, desde 2004. A 6
de Abril desse ano, Portugal foi um dos 15 subscritores (os designados Parceiros para o
Apoio Programatico — PAP) de um Memorando de Entendimento, tendo-se
comprometido a contribuir com 1,5 MUSD repartidos pelos 3 anos de vigéncia do

Acordo (2004-2006).

e Ajuda de Emergéncia e de Reconstrucio
Uma das tendéncias que se tem vindo a verificar nos ultimos anos ao nivel da
cooperagdo ¢ a grande pressdo das solicitagdes de caracter humanitério e de emergéncia,

como resposta a sucessivas crises apoOs a ocorréncia de desastres naturais ou catastrofes.

No plano bilateral, Portugal tem actuado através de intervengdes directas junto dos
paises afectados, nomeadamente, por via de entrega de bens de subsisténcia,
medicamentos, vacinas, roupas e abrigos, bem como, pelo apoio a prestacao de cuidados
médicos. A ajuda ¢ ainda prestada através de programas e projectos ao nivel da
reabilitacdo de curto prazo e intervengdes pos-emergéncia ou conflito, que facilitem o

retorno a normalidade.

A ajuda ¢é maioritariamente canalizada através de varias organizacdes da sociedade civil
ou em colaboragdo com outros organismos publicos. Portugal canaliza ainda fundos
para ajuda humanitaria, de emergéncia e reconstrucao por via de organizagdes nao-
governamentais internacionais e de organizagdes multilaterais, nos casos em que 0s
fundos s3o canalizados para um pais conhecido e especificado por Portugal,

potenciando as suas vantagens, capacidades e competéncias de actuacio no terreno.

A intervencdo bilateral portuguesa no plano da ajuda de emergéncia, tem-se mantido
abaixo dos 2% da APD (média 2001-2004), uma média ultrapassada em 2004 sobretudo
pelo apoio prestado ao Iraque (12 M€) ao nivel da reconstru¢ao do pais: monitorizagao
e assisténcia ao processo eleitoral; apoio as forgas policiais locais na manutengdo da

seguranga publica durante o periodo de reconstrucdo pds-conflito; apoio ao
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desenvolvimento e funcionamento da administragdo governamental e a sua estabiliza¢ao
na regido; e apoio a reabilitacdo das infra-estruturas nacionais. A ajuda fornecida ao
Iraque incidiu ainda no apoio aos refugiados, deslocados e migrantes, via ACNUR (Alto
Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados) e AMI (Assisténcia Médica

Internacional).

Ajuda de emergéncia tem vindo a ser prestada com regularidade a Angola e Guiné-
Bissau, na sequéncia de conflitos armados e catdstrofes naturais ¢ a Mo¢cambique, no
seguimento das cheias que anualmente assolam o pais. Em 2004, Portugal prestou ainda
apoio a Marrocos, no auxilio as vitimas do terramoto que afectou a regido de Al
Hoceima (24 mil €), a Cuba (74 mil €), ao Afeganistao (600 mil €), ao Sri Lanka e a

TailAndia na sequéncia do Tsunami de Dezembro de 2004 (102 mil €).

Em 2004 Portugal prestou ainda ajuda ao retorno voluntério de refugiados aos paises de
origem com seguranga e dignidade, através dos servigos da Organizagdo Internacional
das Migragdes em Lisboa, no dmbito do Programa Piloto de Retorno Voluntério (150
mil €). Portugal canalizou também ajuda para acolhimento aos requerentes de asilo,

através da ONG - Conselho Portugués para os Refugiados (115 mil €).

Figura 2

Evolucio da ajuda de emergéncia, em milhares de €
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No quadro multilateral, a ajuda portuguesa tem sido efectuada pela contribuicao
financeira, ou em géneros, para as Agéncias das Nac¢des Unidas ou via Unido Europeia.
Portugal tem vindo a reforgar as suas contribui¢cdes de caracter multilateral, sem que, no
entanto, se verifique um decréscimo da ajuda prestada através dos canais bilaterais

acima referidos.

e Cooperacao Empresarial e Parcerias
No inicio do periodo em andlise a cooperacdo empresarial centrava-se em acgdes e
programas de desenvolvimento do mercado, quer através de apoios directos a iniciativa
privada, quer a agentes econémicos do sector publico, quer, ainda, mediante acgdes de
apoio institucional viradas para a criagdo de ambientes propicios a promocao do
investimento e ao desenvolvimento de parcerias, designadamente com o sector privado

portugués.

Estas actividades eram apoiadas pela APAD. Com o seu desaparecimento, em 2003,
deixou de haver um organismo que promova esta modalidade de cooperagdo. Contudo,
Portugal reconhece a importancia do Objectivo 8 dos ODM, e em particular do
investimento directo nos paises em desenvolvimento, como factor essencial para o
crescimento ¢ a modernizagdo economica, ao propiciar a criagdo de emprego, a
aquisicdo de knmow-how e a transferéncia de tecnologia, conferindo dinamismo e

vitalidade ao tecido empresarial local.

Para colmatar o vazio entretanto criado na Cooperacao Portuguesa nesta matéria, esta
em preparacao a criagdo de uma institui¢ao financeira de desenvolvimento que possa vir
a integrar igualmente a rede congénere de European Development Finance Institutions
(EDFI). A criagdo de uma EDFI portuguesa integra-se na criacdo e reestruturagao de
infra-estruturas de base, na modernizagao ¢ estabilizagdo dos mercados financeiros, no
refor¢o e na diversificagdo de instrumentos financeiros a curto, médio e longo prazo, em
particular no apoio as PME, cuja importancia pode ser significativa para a estabilidade

economica e social das economias menos avangadas.

Portugal utiliza ainda as vantagens inerentes as parcerias publico privadas ao contribuir

com 830 Mil € para o Global Fund to Fight AIDS, Tuberculosis and Malaria.
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De forma a promover os lagos comerciais, € o papel do desenvolvimento econoémico na
erradicagdo da pobreza, foi criado o Conselho Empresarial da CPLP, em Julho de
2004. Este organismo visa promover a dinamiza¢do das relagdes entre empresas e
entidades suas representantes no ambito espacial da lusofonia. As actividades do
Conselho Empresarial sao orientadas no sentido de promover e incrementar o comércio
e o investimento entre os oito Estados-Membros da CPLP e os paises das regides
economicas onde cada um deles se insere, procurando ser um “ponto de encontro” para
aquele efeito e um facilitador de contactos empresariais e politicos que permitam o

desenvolvimento de parcerias.

4.3. Principais Actores

A Cooperagdo Portuguesa assenta num modelo descentralizado, no qual participam
departamentos publicos, autbnomos ou ndo, 6rgdos de soberania, empresas estatais e

algumas entidades privadas bem como ONGD.

Decorre das caracteristicas do modelo portugués de cooperacdo a existéncia de um
grande niimero de intervenientes na realizacdo de programas e acc¢des de cooperagdo.
Uma parte significativa estd integrada na Administracdo Central e a sua accdo ¢
englobada na actividade geral dos respectivos departamentos. Para além destes, hd um
conjunto de importantes agentes, reais e potenciais, para prosseguirem objectivos
comuns em matéria da ajuda ao desenvolvimento. Destaca-se o papel das ONGD, das

autarquias locais, e das universidades e institui¢des cientificas.

e Organismos da Administracao Central
O IPAD ¢, a nivel nacional, o 6rgdo central de execucdo da politica de cooperagao,
competindo-lhe o planeamento, financiamento, acompanhamento e avaliagdo dos

resultados da cooperagdo desenvolvida.

O IPAD assume parte do financiamento destes esfor¢os de cooperacdo mas nao ¢ a
unica entidade. O Ministério das Finangas, pelo apoio a estabilizacdo Orgamental ou
pela contribuicdo para os Trust Funds dos paises parceiros, assume, igualmente, um
papel preponderante como financiador das acg¢des de cooperagdo levadas a cabo pelo

pais. De facto, no decorrer dos quatro anos em andlise, cerca de 80% da APD
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portuguesa foi financiada pelos Ministérios da Finangas e dos Negdcios Estrangeiros

(figura 3).

Figura 3

Principais Financiadores da APD Portuguesa
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Apesar do peso substancial dos Ministérios supra referidos, no financiamento da APD
portuguesa, ndo devemos descurar o papel importante de outros o6rgdos do Estado. Sdo
entidades cuja importancia assenta essencialmente na especificidade das suas areas de
interven¢do e ndo nas verbas por si afectas a esta rubrica. Insere-se nesta categoria a

Cooperacao entre as Universidades, entre os Hospitais ou entre as Forcas de Seguranga.

Podemos constatar que existe um conjunto de Ministérios que suportam valores da APD
Portuguesa de forma consistente ndo apresentando oscilagdes de vulto. Exceptuamos o
Ministério das Finangas, que em 2004 assume per se 82% do montante global APD.
Esta situacdo prende-se pela excepcionalidade da reestruturagdo da divida publica de

Angola que se verificou nesse ano.
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E também de referir o papel do Ministério da Defesa Nacional no dmbito das suas
accoes de cooperacdo que, pelas caracteristicas a si inerentes, ndo podem ser
contabilizadas, na sua plenitude, como ajuda publica ao desenvolvimento. O lugar de
destaque que ocupa no ano de 2004 nao consubstancia os valores APD reportados nos
anos transactos. Esta realidade justifica-se pelos custos das operacdes de Paz levadas a

cabo em Timor, Afeganistdo, Costa do Marfim, Kosovo e Bosnia.

e Organizacoes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento
Embora, em Portugal, a accdo das organiza¢des nao-governamentais (ONGD) ndo seja
muito intensa, ¢ reconhecido o valor do seu contributo para o desenvolvimento humano

em areas muito estreitamente ligadas ao bem-estar das populacdes mais desfavorecidas.

Nesta linha, o IPAD encoraja a ac¢do das ONGD portuguesas, associando-as a execucao
da politica de cooperacdo em areas de interesse comum, para as quais se tenha como
garantida a qualidade do seu desempenho, proporcionando-lhes o co-financiamento

adequado.

Em conformidade, tem vindo a ser atribuido as ONGD um papel cada vez mais
importante na implementacdo dos programas e projectos de ajuda aos paises em

desenvolvimento.

A 20 de Junho de 2001 foi assinado, entre o Ministério dos Negodcios Estrangeiros e a
Plataforma Portuguesa das Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento,
um Protocolo de Cooperagdo que expressamente reconhece as “ONGD, como parte da
Sociedade Civil portuguesa, que desempenham um papel importante nas dreas da
Cooperagdo para o Desenvolvimento, da Educagdo para o Desenvolvimento e da Ajuda
Humanitaria e surgem como elementos canalizadores de impulsos da e para a
Sociedade Civil”. Na sua Clausula 4%, o mesmo Protocolo determina que o MNE
inscreva “todos os anos uma dotagdo especifica para os programas e projectos a
desenvolver pelas ONGD e pela Plataforma Portuguesa das ONGD, de acordo com as

politicas e estratégias previamente definidas”.

Neste contexto, foi elaborado um conjunto de Regras de Co-financiamento a Projectos

que tém como objectivo tornar claros e criteriosos os processos de candidatura,
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apresentacao, apreciacdo e apoio financeiro aos projectos de Cooperacdo para o

Desenvolvimento da responsabilidade das ONGD.

Estas regras foram elaboradas tendo em conta as boas praticas definidas no ambito do
CAD/OCDE para o apoio a projectos de ONGD e os principios definidos no quadro da
Comissdo Europeia, ndo s6 no que se refere a metodologia de apresentagao de projectos
de ONGD, como também aos procedimentos a adoptar na sua andlise, em particular na
afericdo da relacdo custo/beneficio e custo/eficacia. Visa-se, assim, fortalecer a
confianga e as boas praticas entre o Estado e as ONGD, contribuindo para que as acgdes

sejam mais eficazes no prosseguimento de objectivos reconhecidos como comuns.

Das regras de co-financiamento a Projectos constam quatro documentos, a saber:
“Critérios de Elegibilidade”; “Normas para a Execucdo do Processo de Co-
financiamento”; “Directrizes para a Apresentacdo de Projectos de Cooperagdao para o

Desenvolvimento”; e “Contrato-tipo”.

Tendo em conta a inovagdo deste procedimento, foi acordado entre o IPAD ¢ a
Plataforma Portuguesa das ONGD que estas Regras de Co-financiamento a Projectos
sejam sujeitas a uma revisdo critica anual, durante os trés primeiros anos. Deste modo,
foram recentemente introduzidas alteragdes no enquadramento normativo, tendo sido
definido que esta linha de candidatura passaria, em 2005, a ter uma periodicidade anual
em vez de semestral. O Modelo de Orgamento sofreu igualmente algumas alteragdes,

tendo em vista assegurar um acompanhamento mais eficaz dos projectos aprovados.

Os co-financiamentos atribuidos aos projectos destas Organizagdes tém sido
consideravelmente reforgados, verificando-se que o orcamento afecto em 2005
representa um crescimento na ordem dos 86%, em relagdo aos co-financiamentos

aprovados em 2002 (figura 4).
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Figura 4

EVOLUGAO DO CO-FINANCIAMENTO (2002-2005)
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e Municipios
Reconhecendo o papel dos Municipios na dinamiza¢do da cooperacdo, em especial no
apoio a organizagdo do poder local por parte dos paises em desenvolvimento que, no
ambito de processos de geminacao ou protocolos pontuais, t€m desenvolvido acgdes de
cooperacdo com os paises lus6fonos, a Cooperacao Portuguesa tem vindo a apoiar
programas anuais de cooperacdo a serem desenvolvidos pelas autarquias portuguesas.
Estes apoios t€ém como enquadramento protocolos de cooperagdo assinados com a
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses (ANMP), onde sdo especificados os
dominios assumidos, areas prioritarias de intervencdo e formas de apoio. De 1999 até
2002 a gestdo desta cooperacdo foi assumida por uma estrutura autonoma, directamente
dependente do Secretario de Estado dos Negocios Estrangeiros e da Cooperagdo, sendo
o financiamento assumido pela ex-APAD. Em 2002 aquela estrutura foi extinta,

passando a matéria a ser gerida pelo IPAD.

Os dominios de intervencao seleccionados sdo os seguintes:

- Educacao e Formacao de Quadros
Apoio a acg¢des que visem a realizagdo de cursos de formagdo, seminarios e
sessdes de informagdo técnica, no sentido de promover a formacdo e o
aperfeicoamento profissional de quadros da Administracdo Local dos paises

beneficiarios.
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- Infra-estruturas, Saneamento Basico, Urbanismo e Ambiente
Elaboracdo de projectos e execugdo de infra-estruturas cujo objectivo seja a
melhoria da qualidade de vida e bem-estar das populagdes, bem como o apoio a
formagdo de técnicos desses paises, a realizar no pais beneficiario, que permita

uma melhor qualificagdo dos meios humanos e respectivos servigos.

- Cultura e Patriménio Historico
Recuperagdo e conservagdo do patrimonio historico/arquitecténico nos paises de

lingua portuguesa.

- Apoio em Materiais e Equipamentos
Apoio ao envio de materiais e/ou equipamentos que estejam directamente
relacionados com os dominios referidos ou funcionem como suporte e

complemento a concretizacao de projectos em curso.

Os compromissos financeiros assumidos com este tipo de cooperacdo ascenderam, em
2001, a 1.765.360 € e, em 2002, a 1.289.600 €. As dificuldades financeiras que a
maioria dos municipios portugueses comegou entretanto a enfrentar, levaram a que nao
fosse assegurada integralmente por eles a componente remanescente do financiamento,
pelo que a execucgdo deste Programa foi relativamente baixa. Em resultado deste facto,
associado a reestruturacdo da Cooperagao ocorrida em 2003, ndo foi definido para este

ano novo programa, tendo sido prosseguidas apenas as ac¢des que ja estavam em curso.

Procurando dinamizar esta vertente da cooperagdo foi preparado em 2004 um novo
quadro de referéncia, que veio a ser formalizado no inicio de 2005 com a ANPM,
mantendo os dominios de interven¢ao mas estabelecendo regras precisas quanto a
apresentacdo de candidaturas e seleccao de projectos. De igual modo foi identificada

uma percentagem de apoio a ser suportada pelo IPAD, que ndo podera exceder os 65%.
e Universidades e Instituicoes Cientificas

Outro actor a referir na Cooperacao Portuguesa sdo as instituicoes de ensino superior,

que cooperam nas suas areas especificas de actuacdo com congéneres dos paises
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parceiros, com o objectivo de apoio a criacdo e/ou consolidagdo do ensino superior

nestes paises.

A cooperagdo universitaria ¢ regida por Acordos de Cooperacdo Cientifica e Técnica,
por Convénios ¢ Memorandos assinados entre as Universidades portuguesas e as
instituicdes suas congéneres nos paises beneficidrios, e também por Protocolos

especificos relativos a Programas/Projectos concretos.

Os Programas/Projectos sdo variados, podendo identificar-se as seguintes vertentes:
> Accgdes de colaboracdo e parceria inter-universitaria decorrentes do
relacionamento institucional, envolvendo o apoio a leccionacdo e a preparagao de
teses de mestrado e/ou de doutoramento no ambito de programas acordados entre
instituicdes universitarias. Estas instituicdes desenvolvem actividades de
cooperacdo quer com fundos proprios (parcela residual) quer, sobretudo, através
de co-financiamentos de outras entidades, particularmente do IPAD, assumindo-

se, neste caso, como gestoras dos projectos.

> Programas/Projectos em dominios identificados como prioritarios no quadro dos
Programas Indicativos de Cooperacdo, que beneficiam de um financiamento do
IPAD, constituindo elementos centrais dos programas definidos. Estes
Programas/Projectos tém tido concretizacdo em 4reas tais como a Medicina, o
Direito, as Ciéncias Juridico-Politicas, a Agronomia e Recursos Naturais, o
Turismo (Ecoturismo, Gestdo Turistica e Animagdo Turistica). Trata-se de
cooperacao técnica que envolve a leccionacdo directa e a formagdao em exercicio
de docentes locais, a avaliagdo e acompanhamento dos alunos, a elaboragdo de
programas e de manuais, bem como a capacitagao/reforgo institucional através do
desenvolvimento das competéncias pedagdgicas e de gestdo das instituicdes
beneficiarias. Envolve ainda o reforco dos acervos bibliograficos e o apoio a

edi¢do de obras de referéncia e do principais codigos juridicos;

> Accdes pontuais de traducdo e de adaptacdo ao direito interno de normativas

internacionais e/ou regionais.
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Sao de destacar os projectos de cooperacao universitaria entre as Faculdades de Direito
da Universidade de Coimbra e da Universidade Agostinho Neto, de Luanda, e as
Faculdades de Direito da Universidade de Lisboa ¢ da Universidade de Bissau ¢ da

Universidade Eduardo Mondlane, de Maputo.

Relativamente a Cabo Verde foi assinado, a 17 de Julho de 2003, um Acordo de
Cooperacao entre a Republica Portuguesa e a Republica de Cabo Verde nos Dominios
do Ensino Superior, Ciéncia e Tecnologia que prevé o desenvolvimento do Ensino
Superior ¢ Ciéncia em Cabo Verde, nomeadamente através da colaboragdo entre as
institui¢des de ensino superior ¢ de investigacdo de ambos os paises, numa base de
igualdade e beneficio mituo. As instituicdes portuguesas tém, neste quadro, contribuido
para a criacdo e institucionaliza¢do do ensino superior. A titulo ilustrativo, integram-se
neste grupo a Universidade de Aveiro, a Universidade de Coimbra, o Instituto
Politécnico de Coimbra, o Instituto Superior de Economia e Gestdo e o Instituto

Superior Técnico.

E, igualmente, de referir que, na sequéncia de um Protocolo firmado entre o Conselho
Nacional da Resisténcia Timorense ¢ o Conselho de Reitores das Universidades
Portuguesas (CRUP) e a Fundacdo das Universidades Portuguesas (FUP), estd em curso
um Programa de Coopera¢ao a nivel universitario. Este Programa integra 2 projectos: a)
0 apoio e acompanhamento de bolseiros timorenses em Portugal; e b) a criagdo e
administracao de 5 cursos superiores em Timor-Leste. Desde o ano lectivo 2001/02
foram criados na Universidade Nacional de Timor-Leste, com o apoio de Portugal, os
cursos superiores de Economia e Gestdo de Empresas, Engenharia Electrotécnica,

Engenharia Informatica, Ciéncias Agrarias e Formacao de Professores de Portugués.

No quadro do ensino superior existe um programa de bolsas gerido em articulagdo com
as autoridades dos paises beneficiarios para a frequéncia em universidades portuguesas
de cursos superiores em areas prioritarias e para as quais a capacidade de resposta dos

paises beneficiarios ¢ inexistente ou diminuta.

A cooperacao no quadro da investigacio cientifica ¢ regida por convengdes gerais e

também por alguns protocolos institucionais baseando-se num principio de autonomia,
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de igualdade e beneficio mutuo. Normalmente trata-se de um dominio onde o

financiamento ¢ enquadrado por concursos e linhas especificas.

Realcam-se actores como o Instituto de Investigagao Cientifica e Tropical, o Instituto de
Higiene e Medicina Tropical, o Instituto Nacional de Engenharia, Tecnologia e

Inovacao, a Universidade de Aveiro e a Universidade dos Agores.

Tendo presente o impacto das grandes endemias na luta contra a pobreza, estdo a ser
promovidos, em articulagdo com departamentos cientificos, programas de investigacao
na area do HIV/SIDA e da Malaria que permitam identificar planos de prevencao e de
controlo, sendo disso exemplo o Projecto de Controle da Malaria em S. Tomé e Principe

em articulacdo com o Centro de Maléria e de Outras Doengas Tropicais.

Tendo presente o estadio de desenvolvimento do ensino universitario € da investigagao
cientifica nos paises parceiros, os programas desenvolvidos apontam essencialmente
para a modernizacdo de instituicdes de ensino e para a constituigdo de um corpo de
quadros especializados em areas nucleares para promoc¢ao da Democracia ¢ do Estado
de Direito, sendo que no caso da investigacao cientifica se parte da mais-valia da lingua
e da existéncia de estudos anteriores feitos por instituigdes portuguesas, nomeadamente
relativos aos recursos naturais, para promover o seu aprofundamento e/ou actualizacao,
com beneficio directo dos paises beneficiarios que ficam na posse de documentos

essenciais para o planeamento e investimento.

5. Volume e Distribuicio da APD Portuguesa

5.1. Volume e Evolucao

O racio APD/RNB registou uma evolugdo positiva, sobretudo em 2002, ao atingir
0.27% (342,3 ME€), representando uma variagdo de 14% face a 2001 (299,7 M€).
Contudo, em 2003, o racio APD/RNB sofreu uma quebra para os 0.22% (282,9 M€),
representando uma taxa de crescimento da APD negativa (-17%) face ao ano anterior,
em virtude de um periodo de apertado controlo do défice publico e de consolidagao
or¢amental, derivadas do cumprimento das regras comunitarias (da UE) do Pacto de

Estabilidade e Crescimento.
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Em 2004, o racio APD/RNB atingiu os 0.63% (829,9 M€), tendo registado uma
variagdo positiva de 193% face a 2002, em resultado de uma operacao de reestruturacao

concessional da divida de Angola.

Quadro 2

ESFORGO FINANCEIRO GLOBAL DA COOPERAGAO PORTUGUESA 2001/2004

(Milhées de Euros)
APD/RNB * APD EVOLUGAO  OUTROS FLUXOS FLUXOS DONATIVOS TOTAL EVOLUGAO
% % SECTOR PUBLICO PRIVADOS DAS ONG %
2001 0,25 299,75 2% -1,18 1.677,98 547 1.982,04 -60%
2002 0,27 342,30 14% -1,49 -158,91 nd 181,90 -91%
2003 0,22 282,87 -17% -1,60 728,46 3,51 1.013,07 457%
2004 0,63 829,89 193% -557,39 269,47 2,16 546,06 -46%

Fonte: IPAD

O esforco financeiro global da Cooperaciao Portuguesa em 2002 situou-se nos 182 M€,
registando um forte decréscimo relativamente a 2001. Este decréscimo deveu-se,
sobretudo, a descida verificada nos Fluxos Privados por via da reducdo do
investimento directo portugués nos paises em desenvolvimento. Deveu-se, ainda, a
capitalizacdo de juros derivada do reescalonamento dos créditos ndo concessionais,
reportados em Outros Fluxos do Sector Publico, ¢ que representaram um retorno de
1.49 M€. O ano de 2003 registou um aumento do esfor¢o financeiro global da
cooperagdo para os 1.013 M€ provocado, nomeadamente, pelo aumento do investimento

directo portugués nos paises em desenvolvimento.

Em 2004, o esfor¢o financeiro global sofreu uma quebra de 46% face ao ano anterior,
tendo-se situado nos 546 M€. Esta descida foi afectada ndo so pela quebra nos Fluxos
Privados relativos ao investimento directo portugué€s nos PED mas, também, pela

recepcao de pagamentos extraordinarios de Outros Fluxos Oficiais.

A APD Portuguesa caracteriza-se por um elevado grau de concessionalidade: 93% da
ajuda foi cedida sob a forma de donativos, em 2001; 98%, em 2002; 99%, em 2003; e,
32%, em 2004. A quebra ocorrida em 2004 ¢é, também aqui, determinada pelo peso na

APD da operagao de reestruturacao da divida angolana.
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Quadro 3
AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO 2001/2004

(Milhares de Euros *)

2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

APD BILATERAL, TOTAL 204.695 100 197.443 100 161.494 100 702.446 100
ANGOLA 13.262 6,5 15.325 7,8 17.249) 10,7 575.892| 82,0
CABO VERDE 25721\ 12,6 11.554 59 35.611| 22,1 24.772 3,5
GUINE-BISSAU 14.928 7,3 7.051 3,6 7.304 4,5 9.767 1,4
MOGCAMBIQUE 38.251| 18,7 25.367| 12,8 16.920, 10,5 19.516 2,8
SAO TOME E PRINCIPE 15.664 7.7 13.806 7,0 9.856 6,1 10.299 1,5
PALOP ** 16.747 8,2 15.193 7,7 4.280 2,7 4.047 0,6
TIMOR LESTE 64.708| 31,6 80.485 40,8 37.781 234 20.568| 29
OUTROS PAISES 15.414 7,5 28.662| 14,5 32.492| 20,1 37.585 54
APD MULTILATERAL, TOTAL 95.052 100 144.852 100 121.379 100 127.445 100
1. NAGOES UNIDAS 8.696 9,1 11.489 7,9 7.139 59 8.270 6,5
1.1. Nagbes Unidas - Agéncias, Fundos e Comisses | 8.696] 91| 11.489| 79| 7.139] 59| 8.270| 65
2. COMISSAO EUROPEIA 77.061 81,1 77.766 53,7 78.232 64,5 90.508 71,0
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 63.222| 66,5 64.642| 44,6 60.966| 50,2 63.708| 50,0
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 13.839| 14,6 13.124 9,1 17.266 14,2 25.585| 20,1
2.3. BEI - Banco Europeu de Investimento 1.215 1,0
3. FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 847 0,9 7.896 55 10.185 84 10.573 8,3
3.1. Grupo Banco Mundial 338 0,4 7.298 5,0 9.590 7,9 9.990 7,8
3.2. Organizagdo Mundial do Comércio 509 0,5 598 0,4 595 0,5 583 0,5
4. BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIMENTO 6.247 6,6 46.766 32,3 21.584 17,8 13.996 11,0
5. OUTRAS INSTITUIGOES MULTILATERAIS 2.201 2,3 935 0,6 4.239 3,5 4.097 3,2

das quais:

GEF - Global Environment Facility 919 1,0 0 0,0 2.134 1,8 1.103 0,9

Protocolo de Montreal 801 0,8 355 0,2 1.130 0,9

CPLP - Community of Portuguese Speaking Countries **** 724 0,6
APD TOTAL 299.747 342.295 282.873 829.891
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB*** 0,25 0,27 0,22 0,63

Fonte: IPAD. Ultima actualizagdo 14 Julho 2005

* Valores obtidos por converséo de totais até 2000 inclusive.

** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.

*** RNB: Rendimento Nacional Bruto (adoptado como indicador pelo CAD/OCDE em 2000, com revisdo dos dados até 1995)

**** CPLP adicionada a lista das organizagdes multilaterais em Junho de 2005. Aprovada a inclusdo no Grupo de Trabalho de Estatistica do CAD, Paris, 1

5.2. APD Bilateral

A Cooperacao Portuguesa canaliza a maior parte da sua ajuda externa bilateralmente,

atingindo uma média de 67% do total da APD entre 2001 e 2004.

Até 1998, mais de 97% da APD bilateral era direccionada para cinco paises com os
mais baixos niveis de rendimento per capita, todos localizados na Africa Subsariana.
Todavia, a ajuda desembolsada para Timor-Leste, desde 1999, alterou esta
predominancia e modificou o perfil de alocacdo de recursos até ai constante na ajuda

portuguesa.

Portugal coloca as suas prioridades nos paises africanos de lingua oficial portuguesa
(PALOP), e Timor-Leste, desde 1999, exactamente por serem paises que sofrem de

multiplas caréncias, classificados por essa razdo como Paises Menos Avangados (PMA)
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pelas Nagdes Unidas e por considerar que € nestes que a sua actuagdo dispde de uma
vantagem comparativa acrescida relativamente a outros parceiros. Timor-Leste passou
desde entdo a ser o principal beneficiario da Cooperagdo Portuguesa absorvendo em
média, no periodo 1999-2003, 31% da APD bilateral. Contudo, em 2004, Angola
ocupou o lugar de principal beneficiario da APD bilateral portuguesa, em resultado da ja
referida operagdo de reestruturacdo concessional da sua divida, no montante de 562 M€.
Esta operacdo alterou o perfil do ranking dos principais paises parceiros destinatarios da
APD portuguesa em 2004: Angola (82%), Outros Paises (5,4%), Cabo Verde (3,5%),
Timor-Leste (2,9%), Mocambique (2,8%), S. Tomé e Principe (1,5%), Guiné-Bissau
(1,4%), PALOP (0,6%).

Quadro 4

EVOLUGAO DA APD BILATERAL POR PAISES BENEFICIARIOS 2001/2004

(Milhares de Euros) *

2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
APD BILATERAL, TOTAL | 204.695 100| 197.443 100| 161.494| 100| 702.446| 100
ANGOLA 13.262| 6,48| 15.325| 7,76| 17.249| 10,68| 575.892| 81,98
CABO VERDE 25.721| 12,57 11.554| 5,85| 35.611| 22,05 24772 3,53
GUINE-BISSAU 14.928 7,29 7.051] 3,57 7.304| 4,52 9.767| 1,39
MOGAMBIQUE 38.251| 18,69| 25.367| 12,85| 16.920| 10,48 19.516| 2,78
SAO TOME E PRINCIPE 15.664 7,65| 13.806] 6,99 9.856| 6,70 10.299| 1,47
PALOP *** 16.747| 8,18 15.193| 7,69 4.280| 2,65 4.047] 0,58
TIMOR LESTE 64.708| 31,61| 80.485| 40,76| 37.781| 23,39 20.568| 2,93
OUTROS PAISES 15.414 7,63| 28.662| 14,52| 32.492| 20,12 37.585| 5,35
Para referéncia:
% APD/PNB
% APD/RNB** 0,25 0,27 0,22 0,63
APD TOTAL 299.747 342.295 282.873 829.891
Fonte: IPAD

** RNB: Rendimento Nacional Bruto (adoptado como indicador pelo CAD/OCDE em 2000, com revisédo dos
dados até 1995)
*** PALOP: Projectos conjuntos ou ndo discriminados por pais.

Em 2001 e 2002, Mog¢ambique assumiu uma posi¢cdo de lideranca com uma média de
27% da APD que ¢ ultrapassada, em 2003, por Cabo Verde que se posicionou como
primeiro beneficiario da APD portuguesa com 35%. Esta quebra nos desembolsos
efectuados para Mogambique deveu-se, nomeadamente, a nao inclusdo das negociagdes
da divida com Mogambique e a auséncia de instrumento de enquadramento da
Cooperagao com este pais em 2003. A posi¢ao de destaque ocupada por Cabo Verde em

2003 ¢ ultrapassada em 2004, passando Angola a ocupar o lugar de principal
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destinatario da ajuda, por via da ja referida operacdo de reestruturacao da divida

angolana no valor de 562 ME€.

A Africa ao Sul do Sahara continua assim a ser a zona de concentragio geografica da
Cooperagao Portuguesa, tendo como principais destinos os cinco PALOP, os quais
registam um peso na ordem dos 99% no total da APD bilateral para Africa: 99,5% em

2001; 99,2% em 2002; 99,5% em 2003; e, 99,9% em 2004.

Quadro 5

APDBilateral Portuguesa para Africa- 2001-2004

| 2001 % 202 % 2003 % 2004 %
O7A- Argdlia 0% 006 1215 Qo B0 002 3254 Q00
EGY- Egpto 250 Q00 2 QW 2000 Q00
EH- Seera Oddertal 26910 016 125608 Q12 125318 012 10685 002
MR- Marooos B2 02 607767 059 60473 006 25700 Q04
QVD- Norte do Seera réo espedificado 70000 Q01
TUN- Tunisia 1768 Q01 7672 007 1850 Q02 50688 Q01
Norte do Saara 5052 045 1514 080 20281 02 467477 007
AO-Angola 13261.761 1050 153472 1488 17240435 17,17 575801931 8398
BJ-Berim 19118 Q@ 938 Qo1 10000 QM
(CD- Reptblica Dem do Gongo 912 Qm 40156 48 21294 211 130449 002
CF - Repthlica Centro Africana 31920 025
A - Camerdes 475 0 3250 Q0
QM- Gostado Merfim B50 003 87051 Q08 750 001
CV-Cabo Verde 2572065% 2036 N54374 112 3B6M3N 3546 ATMTET 383
ET-Bicpia 22191 221 056 073 3400 Q00
GA-Gebio 591 005 X 00
QQ- Quiné Equetorial 097 Qo1
GW-GuinéBissau 1498471 11,682 705057 634 7304150 7277 976662 151
KE- Quénia 1806 000 4518 Q00 130 00
LR-Libéria 1985 000 67445 Q01
MG- Medagéscar 50127 005
M- Vi 14774 Q01
MR- Mauitéria W70 008 %52 025
MZ - Moganbique B/21442 028 2536730 2462 16919767 1685 19516283 302
NA-Narribia 2898 018 W60 091 75667 008 6688 001
NE- Niger W Qo 3000 QW
NG- Nggri 350 Q00
PALOP* 16746935 1325 15193433 1475 4280158 42 404686 063
QVE- Su do Seeraréo Espedificado 80061 Q14
RW-Renda §M121 087 4889 Q07
SD-Sudio 2000 Q04
8- Semaleca 2797261 272 4657841 465
N- Serecdl 1568580 Q12 24373 023 3107 Qo 4555 Qo1
ST-Sdo Tomé e Principe 15664369 1240 13805918 1340 9856141 981 1029277 1%
ZA- AicadoSul 127142 010 2131717 207 28247 024 W75 06
2W-Zinbebne 158043 013 03F 003
Sul doSara 125775917 955 102195810 9920 9993882 950 646650506 9991
Adticango especificado 21461 028 M5770 002
AFRcATOTAL 126345439 10000  103017.324 10000 100436590 100,00 647.233.793 100,00

* PALOP - Prgjectos conjuntos ou néo disarininados por pais.
Fonte:IPAD

Em cumprimento da meta das Na¢des Unidas de dedicar 0,15% - 0,20% da APD para os
PMA, o racio da APD PMA/RNB chegou a situar-se nos 0,26% (1991-1992). A partir

de 1999, essa percentagem sofreu um decréscimo para os 0,11% em 2001, 0,10% em
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2002, 0,12% em 2003, justificado pelo facto de, aquela data, a APD destinada a Timor-
Leste ndo ser estatisticamente considerada como ajuda aos PMA. De facto, Timor-Leste
sO viu a sua posi¢do revista pelo ECOSOC em Dezembro de 2003, permitindo-lhe obter
a partir dai a sua classificacdo como PMA. Até entdo a classificacdo de Timor tinha-se
mantido associada a da Indonésia (Outros Paises de Baixo Rendimento)®. Em 2004, o
racio PMA/RNB situou-se nos 0,51%, tendo permitido a Portugal ultrapassar o

objectivo aprovado para aqueles paises no ambito do Programa de Accdo de Bruxelas.

Figura §

DISTRIBUIGAO APD BILATERAL POR BLOCOS REGIONAIS

Milhares
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OAsia
300000 B América
@ Africa
200 000

100 000+

No que se refere ao tipo de ajuda, verifica-se que o peso da cooperagdo técnica na APD
tem-se situado nos: 64%, em 2001, 68%, em 2002; 78%, em 2003. Ja em 2004, a
cooperagao técnica registou uma descida drastica para os 13% por via do peso de outros
tipos de ajuda macro-econdmica relacionadas com as ac¢des de alivio da divida, como

foi o caso da reestruturacdo da divida angolana (quadro 6).

> Nio fora a classificagdo oficial tardia de Timor como PMA, o racio APD PMA/RNB passaria para os
0.16%, em 2001, e para os 0.15%, em 2002.
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Quadro 6

Distribuigo da APD Bilateral por Prindipeis Categprias de Ajuda

Mihdes cb€
2001 % 2002 % 2003 % 2004 % |
Cooperagio Técrica 13121 6410 1454 6814 12593 7798 @15 1312
Ak Alinentar 000 0 000 QW 000 0w 00 oW
Ajudha de Erergéndia 262 18 181 0% 107 066 1483 211
Apoio 0 Qrgarrerto 1623 79 000 QW 266 164 25 0%
AogBes Relacionadas coma Divida 2187 1068 2% 625 467 289 545 037
Quiros da APD Bilateral 275 1600 4876 2470 2717 1682 8% 404
Porareferénda
APDBlaterd M 19744 161,49 70245
Forte: IPAD
Adudizadoem 12 Agosto de 2006

Em termos sectoriais, a ajuda bilateral centra-se nas infra-estruturas e servigos sociais,

particularmente na Educagao e Governo e Sociedade Civil.

Quadro 7

Distribuicao Sectorial da APD Bilateral (2001-04)

(Milhares €)

Sectores 2001 2002 2003 2004

I - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 114 934 151 477 121 099 91 415
EDUCAGCAO 34714 38112 55 864 43758
SAUDE 8 070 8437 7120 7716
POLITICAS EM MATERIA DE POPULACAO/ SAUDE REPRODUTIVA 32 227
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 1271 334 126 1743
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 51808 80 351 41778 20 963
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 19 041 24 242 16 210 17 009
Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 22 941 9 145 3536 6 248
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 4293 4 360 1255 1150
COMUNICAGOES 3680 907 770 2 595
ENERGIA: PRODUGCAO E APROVISIONAMENTO 609 1720 342 961
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 549 886 653 454
NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 13 811 1273 515 1088
1ll - SECTORES DE PRODUGAO 8 152 7 235 3 501 3498
AGRICULTURA 5722 4759 2 452 1969
SILVICULTURA 41 52 125 141
PESCAS 112 3 15 8
INDUSTRIA 240 142 32 188
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 214 329 350 181
CONSTRUGAO 1262 1146 314 787
COMERCIO 20 9 13 150
TURISMO 541 794 201 74
IV - MULTISECTORIAL / TRANSVERSAL 7771 4171 13 758 7741
TOTAL SECTORIAL 153 799 172 027 141 895 108 902
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 16 234 46 2 655 2 539
VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 21 871 12 341 4672 564 536
VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 2624 1807 1072 14 827
VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 7 316 7 417 8 829 8273
XIX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 2298 2930 1358 3082
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 553 876 1013 287
TOTAL GERAL: 204 695 197 443 161 494 702 446

Fonte: IPAD. Ultima actualizagdo 14 Julho 2005
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5.2.1. Principais Parceiros Bilaterais

Como ja foi referido, Portugal centra a sua ajuda nos seis paises de lingua portuguesa,

atentos os lacos histdricos, linguisticos e culturais existentes.

A cooperacao bilateral directa desenvolve-se no quadro de Programas Indicativos de
Cooperagao (PIC) assinados entre Portugal e os paises parceiros. Em 2003 e 2004 foram
estabelecidos PIC com os seis principais paises beneficiarios da APD portuguesa. Os
Programas Indicativos estabelecem o quadro estratégico da intervenc¢do de Portugal no
pais, assente nas respectivas estratégias de desenvolvimento, em particular nas suas
estratégias de reducao de pobreza. Estabelecem os sectores prioritarios de intervengao e
as modalidades e instrumentos de cooperagdo que irdo ser adoptados. Estes Programas
tém um horizonte temporal de trés anos e tém associado um plafond financeiro. A sua

operacionalizacdo ¢ feita através de Planos Anuais de Cooperagao (PAC).

» Angola

A cooperacdao entre Portugal e Angola tem-se desenvolvido, sobretudo, a partir de
Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC) trienais, consubstanciados através de
planos de operacionalizacdo de projectos — os denominados Planos Anuais de

Cooperagao (PAC).

Portugal afectou ao PIC 2000-2002 um montante indicativo de 15 milhdes de contos
portugueses (cerca de 75 ME€) para dotacdo de seis areas prioritarias, a saber:
valorizagdo dos recursos humanos e culturais; promogao das condi¢des sociais e de
saude; apoio ao desenvolvimento sdcio-econdOmico; apoio a consolidacdo das

instituicdes; cooperacdo intermunicipal; e cooperagdo financeira e multilateral.

O ano de 2003 foi considerado um ano de excepcdo na cooperagdo com Angola, em
virtude de a Cooperacao Portuguesa se encontrar entdo em processo de restruturacao
interna e, sobretudo, por a situagdo politico-militar em Angola se ter, nesse ano, alterado
radicalmente, com o povo angolano a alcancar finalmente a paz. Assim, reconhecendo
ambos os paises a necessidade de uma adequada preparacdo do PIC seguinte, foi

acordado um Programa de Ac¢ao Intercalar dotado de 14,31 ME.
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O PIC 2004-2006, em vigor, foi assinado em 27 de Outubro de 2003 e resulta da
conjugacdo entre as estratégias de desenvolvimento nacional definidas pelo Governo

angolano e as prioridades e recursos da Cooperagao Portuguesa.

O envelope financeiro indicativo para os trés anos de vigéncia deste PIC ascende a 42
ME, acrescido de um montante suplementar de 6 M€, porventura aplicavel a bonificacao
de juros a linhas de crédito a abrir em favor de Angola, que lhe permitam financiar
obras de infra-estruturas. Este PIC previu uma concentra¢do de intervengdes em areas
sectoriais prioritarias, como a promog¢ao das condigdes de saude e de educacdo, o
reforco institucional, a formacao/valorizagdo de recursos humanos e a reinsercao social

e promogao de emprego.

A ajuda publica ao desenvolvimento para Angola totalizou, entre 2001-2004,
621.727.849 €. O ano de 2004 registou um crescimento de 3.239% face ao ano anterior,
em resultado de uma operagdo de reestruturagcdo concessional da divida angolana, cujos
efeitos se registaram num s6 ano, ¢ posicionaram Angola como principal destino da
Cooperagao Portuguesa. Essa operagdao, no montante de 562 M€, fez-se reflectir no
sector das Accdes relacionadas com a Divida, tendo representado 97,5% da APD

bilateral para Angola em 2004.

Em segundo lugar, destaca-se o agrupamento Infra-estruturas e Servigos Sociais, com a
Educagdo a registar, em termos médios entre 2001-2004, um peso de 32%. Nao
obstante, em termos absolutos, este sector registou uma quebra dos 10 M€ para os 6
ME, entre 2003 e 2004, provocada, nomeadamente, diminuicdo dos encargos com os

estudantes do ensino superior ao abrigo do “Regime Especial de Acesso™®

. Em seguida,
as Outras Infra-estruturas e Servigos Sociais com 20%, o Governo e Sociedade Civil

com 9%, e a Saude com 4%.

% Permite a frequéncia de alunos dos paises em desenvolvimento no ensino superior em Portugal, através
de um sistema de quotas .Este regime permite ainda o acesso facilitado ao ensino superior, por intermédio
de médias inferiores as exigidas aos alunos nacionais.
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O terceiro agrupamento de destino da APD foi o das Infra-estruturas e Servigos
Econdomicos com 3%, seguido dos Sectores de Producdo com 2%, para o qual

concorreram as intervengdes na Agricultura, Silvicultura e Pescas com 1%.

Quadro 7
DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - ANGOLA
2001 - 2004
Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
100 1- INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 11668160 87,98 12356630 80,63 15.320.249 8882 9815913 1,70
110 EDUCAGAO 4827713 3640 5111015 3335 10.096.047 5853 6314434 1,10
120 SAUDE 749.79 565 1.047.354 683 257736 1,49 133910 002
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIVENTO DE AGUA E SANEAVENTO BASICO 32375 024 10.004 007 178.479 003
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 2022793 1525 1.717.384 11,21 1.809.871 1049 655.288 0,11
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIQOS SOCIAIS 4035483 3043 4470873 2917 3156595 1830 2533802 044
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 564.230 425 1.082.532 7,06 414284 240 1.323.523 023
210 TRANSPORTE E ARVAZENAVENTO 58.655 044 135514 088 1.898 001 3122 000
220 COMUNICAQOES 37.500 028 119.114 078 36.199 021 318,685 0,06
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAVENTO 549.392 359 269.896 1,56 909.460 0,16
240 BANCOS E SERVIGOS FINANCEIROS 35.826 027 89.808 059 47.140 027 30.569 0,01
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 432249 32 188.704 1,23 59.151 0 61.687 001
300 Il - SECTORES DE PRODUGAO 558.303 421 251.143 164 242252 1,40 325,702 0,06
310 AGRICULTURA, SILVICULTURAE PESCAS 259.958 1,96 170.864 1,11 140.891 082 97.633 0,02
311 AGRICULTURA 221272 1,67 168.239 110 107.704 062 73771 0,01
312 SILVICULTURA 15.352 012 33187 019 23.862 0,00
313 PESCAS 23334 018 2625 002
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 138.014 1,04 59.688 039 88.861 052 202304 004
321 INDUSTRIA 118495 089 59.688 039 32136 0,01
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 19.519 015 4.369 003
323 CONSTRUGAO 84.492 049 170.168 003
330 COMERCIO E TURISMO 160.421 1,21 20.591 013 12.500 007 25.765 0,00
331 COVERCIO 19945 015 9.000 0,06 12500 007 25765 000
332 TURISMO 140476 1,06 11.591 008
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 71.845 054 219.278 1,43 660.847 383 882.186 0,15
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 V1 - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 69.233 0,52 561.708.319 97,54
700 VII - AJUDA DE EMERGENCIA 497.876 325 188.836 1,09 826.631 0,14
910 VIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 11.452 0,09 32.351 0,21 107.391 0,62 100.768 0,02
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 318.448 240 855.546 558 167.555 0,97 908.889 0,16
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 29.366 0,19 148.021 0,86
TOTAL BILATERAL 13.261.761 100 15.324.722 100 17249435 100 575.891.931 100
Fonte: IPAD

» Cabo Verde

As relagdes de cooperagdo bilateral entre Portugal e Cabo Verde tém-se desenvolvido
através de documentos de estratégia que definem os principais eixos de intervengdo da
cooperacdo com o pais — Programas Indicativos de Cooperagdo (PIC) executados com

base em Planos Anuais de Cooperagao (PAC).

O PIC relativo ao triénio 2002-2004, dotado de um or¢amento indicativo de 50 M€,
identificou os seguintes eixos de concentracdo das intervengdes: reforgo da estabilidade
macroecondmica, apoio a consolidagdo das institui¢cdes, valorizagdo dos recursos

humanos, desenvolvimento de infra-estruturas, alargamento da base produtiva e
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melhoria da competitividade do sector empresarial cabo-verdiano e valorizacdo da

cultura e preservacao do patrimonio historico.

Pelo facto de a politica de cooperacdo portuguesa ter conhecido alguma dispersao e
multiplicagdo de pequenas acgdes de impacto e visibilidade reduzidos, a programacao
para o triénio seguinte teve a preocupacdo de maximizar recursos e capacidades,
procurando para esse efeito uma maior concentracdo das suas intervengdes e
articulando-se com o estabelecido na Politica de Desenvolvimento e Opgdes

Estratégicas de Cabo Verde para 2001-2005.

Tendo em conta essas consideragdes, foi assinado o PIC 2005-2007, em 30 de
Novembro de 2004, dotado de um montante indicativo de 55 M€ e tendo como eixos
prioritarios: a valorizagdo de recursos humanos e capacitacao técnica; o apoio a criacao
de infra-estruturas basicas, ordenamento do territorio e recuperagao de patriménio; o
apoio a estabilidade macroecondmica; e acg¢des complementares. A programagao
financeira estabelecida para o triénio foi a seguinte: 2005 — 14 M€; 2006 — 20 M€; 2007
— 21 M€. No que diz respeito ao eixo prioritdrio do apoio a estabilidade
macroecondmica, prevé-se a continuidade do recurso a uma facilidade de crédito ao

abrigo do Acordo de Cooperagdo Cambial, que podera atingir, em cada ano, 44,9 M€.

A ajuda publica ao desenvolvimento de Cabo Verde totalizou, entre 2001-2004,
97.658.167 €. Porém, em 2004, a APD teve uma evolucdo negativa de —30%

relativamente a 2003.

Em Cabo Verde a Educagdo continua a ocupar o lugar de principal sector de destino da
APD, com uma média de 52% para o periodo 2001-2004. Nao obstante, em termos
absolutos, ter ocorrido uma quebra dos 29,7 M€ para os 18,9 M€, entre 2003 e 2004, em
resultado de uma diminui¢cdo nos encargos com os estudantes do ensino superior ao

abrigo do “Regime Especial de Acesso”.

As Outras Infra-estruturas e Servigos Sociais tém ocupado a segunda posi¢do nos
principais sectores de destino com uma média de 14%, entre 2001-2004, logo seguida
da Saiude com um peso de 7%. O agrupamento Infra-estruturas e Servicos Econdmicos

registou um peso de 3%, para o mesmo periodo, e os Sectores de Producao 1%.
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A descida da APD liquida para Cabo Verde, entre 2003 e 2004, foi também afectada
pelos pagamentos feitos por Cabo Verde a Portugal em resultado de empréstimos
anteriores, com reflexo nos sectores “Ajuda a Programas e Ajuda sob a Forma de

Produtos” e “Accoes Relacionadas com a Divida™.

Quadro 8
Distribuicao sectorial da APD Bilateral Portuguesa — Cabo Verde

Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %

1 - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 6.702.996 26,06 9.070.050 78,50 34.764.061 97,62 25.995.844 104,94
EDUCAGAO 3.404.382 1324 3.852.619 3334  29.685.460 8336  18.990.872 76,66
SAUDE 967.916 376 1.368.934 11,85 2.208.751 6,20 1.816.154 7,33
POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 85.010 0,34
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 56.195 0,22 9.976 0,09 10.000 0,03 1.008.000 4,07
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 141.987 0,55 356.030 3,08 638.130 1,79 1.527.653 6,17
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 2132516 829 3.482.491 30,14 2.221.720 6,24 2.568.155 10,37
1l - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 1.883.081 7,32 650.095 563 113.206 0,32 -77.529 -0,31
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 1.136.706 4,42 156.934 1,36 -196.832 -0,55 -205.770 -0,83
COMUNICACOES 161.712 0,63 3.731 0,03 55.249 0,16 24.082 0,10
ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 90.242 0,35 221132 1,91 37.050 0,10

BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 109.065 042 125.124 1,08 102.372 0,29 104.159 042
NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 385.356 1,50 143.174 1,24 115.367 0,32

1ll - SECTORES DE PRODUGAO 359.876 1,40 290.471 2,51 346.113 0,97 188.925 0,76
AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 177.010 0,69 148.044 1,28 73.671 0,21 15.245 0,06
AGRICULTURA 177.010 0,69 148.044 1,28 58.581 0,16 15.245 0,06
SILVICULTURA

PESCAS 15.090 0,04

INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 41.875 0,16 29.986 0,26 196.174 0,55 140.075 0,57
INDUSTRIA 11.413 0,04 15.370 0,06
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 30.462 0,12 29.986 0,26 196.174 0,55 124.705 0,50
CONSTRUGAO

COMERCIO E TURISMO 140.991 0,55 112.441 097 76.268 0,21 33.605 0,14
COMERCIO 11.303 0,05
TURISMO 140.991 0,55 112.441 097 76.268 0,21 22.302 0,09
IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 138.285 0,54 486.891 421 605.318 1,70 1.034.126 4,17
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 16.234.001 63,12 -1.120.000 -4,52
V1 - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 290.081 1,13 806.666 6,98 -500.391 -1,41 -1.506.748 -6,08
VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 5.000 0,02
VIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 5.621 0,02 25.991 0,22 153.747 043 118.403 0,48
IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 67.686 0,26 76.335 0,66 4.000 0,01 112.624 045
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 39.029 0,15 147.875 1,28 125.316 0,35 21.122 0,09

TOTAL BILATERAL 25.720.656 100 11.554.374 100 35.611.370 100 24.771.767 100

Fonte: IPAD

> Guiné-Bissau

O primeiro Programa Indicativo de Cooperagao de Portugal com a Guiné-Bissau reporta
a 2000-2002, tendo-se centrado na Educacgdo, Satde, Apoio Institucional, Protec¢do e
promog¢ao do Emprego, Cultura Juventude e Desporto, Apoio a actividade empresarial,
Agricultura, Pescas e Ambiente, Comércio e Turismo, Intermunicipal, Ajuda

Humanitéria, Transporte e Comunicagdes e totalizou 8.060.000.000 €.
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Apesar da instabilidade politico-social que a Rep. da Guiné-Bissau tem vivido nos
ultimos anos, Portugal tem garantido a continuidade do apoio a projectos,
nomeadamente no dominio da Educagdo, Saude a Agricultura. O Programa de
Intervencao a Curto Prazo, claborado em 2003, facilitou essa continuidade e permitiu,
inclusive, uma mobilizacdo de esforgos que se traduziu, em 2004, num crescimento de

34% relativamente ao ano anterior.

A 20 de Dezembro de 2004, em Lisboa, os dois paises assinaram o Programa Indicativo
de Cooperagdo para o periodo 2005-2007 e o Programa Anual de Cooperagdo para
2005. Este novo PIC envolve um envelope financeiro indicativo de 42.406.625,79 €
para o triénio, engloba 3 eixos de concentra¢do: Educacdo; Satde; Capacitacdo
Institucional; e 4 programas complementares de apoio: Agricultura; Patrimonio;
Desenvolvimento Sécio-comunitario; Comunicagdo Social. A programagdo financeira
prevista neste PIC para o triénio ¢ a seguinte: 2005 — 8.406.625,79 €; 2006 —
17.000.000,00 €; 2007 — 17.000.000,00 €.

Portugal definiu a sua estratégia de intervengao articulando as suas competéncias e mais
valias com as prioridades definidas pela Guiné-Bissau, de acordo com o Documento
Estratégia Nacional de Redug¢do da Pobreza (DENARP), visando contribuir para a
reducdo da pobreza e para a estabilidade politico-militar no pais. O DENARP contém

uma estratégia de ac¢do do Governo guineense para o periodo 2005-07.

A APD liquida destinada a Guiné-Bissau ascendeu, entre 2001-2004, a 39.049.800 €.
Os principais sectores de destino, em média, no periodo 2001-2004, foram: a Educacao,

com 33%:; a Saude, com 21%; e o Governo e Sociedade Civil, com 7%.
O agrupamento Infra-estruturas e Servigos Econdmicos registaram um peso de 9%, para
o mesmo periodo, e os Sectores de Producdo 4%, para os quais as intervencdes na

Agricultura, Silvicultura e Pescas contribuiram com 3%.

A ajuda de emergéncia destaca-se com um peso de 3% no programa bilateral de ajuda,

em resposta a apelos de emergéncia lancados pelo Governo guineense.
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Quadro 9

DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - GUINE BISSAU

2001 - 2004
Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 6.274.750 42,03 5.890.509 83,55 5.715.834 78,25 7.067.461 72,36
110 EDUCAGAO 3.050.985 20,44 2.877.019 40,81 2732212 37,41 3.212.892 32,90
120 SAUDE 2.264.891 15,17 1.785.943 2533 1515817 20,75 2215297 22,68
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 35.905 0,37
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 19.592 0,13 12.571 0,18 52.370 0,54
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 50.063 0,34 163.751 232  1.347.181 1844 704.432 7,21
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 889.219 5,96 1.051.225 14,91 120.624 1,65 846.565 8,67
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 4.036.633 27,04 137.140 1,95 148.490 2,03 385.425 3,95
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 24.756 0,17 2.961 0,04 13.287 0,18 2.500 0,03
220 COMUNICAGOES 233.675 1,57 92.205 1,26 357.295 3,66
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 777 0,01
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 3.777.425 25,30 134.179 1,90 42.998 0,59 25.630 0,26
300 Il - SECTORES DE PRODUGAO 121.124 0,81 355.357 504 301.938 4,13 414.130 4,24
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 118.076 0,79 353.204 501 301.938 4,13 352.130 3,61
311 AGRICULTURA 118.076 0,79 353.204 501 301.938 4,13 344.054 352
312 SILVICULTURA
313 PESCAS 8.076 0,08
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 0 0,00 0 0,00 0 0,00 62.000 0,63
321 INDUSTRIA 62.000 0,63
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS)
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 3.048 0,02 2153 0,03 0 0,00 0 0,00
331 COMERCIO
332 TURISMO 3.048 0,02 2.153 0,03
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 256.069 1,72 265.838 377 449.590 6,16 475.603 4,87
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS
600 VI - ACCOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 4.105.620 27,50
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 9.151 0,13 133.808 1,83 718.547 7,36
910 VIIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 2524 0,02 7.667 0,11 554.490 7,59 198.102 2,03
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 129.556 0,87 384.895 5,46 507.354 5,19
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 2.195 0,01
TOTAL BILATERAL 14.928.471 100 7.050.557 100 7.304.150 100 9.766.622 100
Fonte: IPAD

» Mocambique

Em Margo de 1999, foi assinado o PIC - Programa Indicativo de Cooperagao 1999-
2001, o primeiro documento subscrito entre os dois paises a luz das novas orientagdes
entdo definidas para a Cooperagdo Portuguesa, que teve uma execugdo total de 123,3
ME, excedendo os previstos 79 M€, o que traduziu o esfor¢o portugués na ajuda de

emergéncia por ocasido das cheias de 1999 e 2000 que assolaram este pais.

No periodo entre 2002 e 2003 nao foi possivel assinar um novo programa indicativo e
consequentemente os programas anuais de cooperacao. Em Margo de 2004 foi assinado
o PIC 2004-2006 que envolveu um envelope financeiro indicativo de 42 M€ para o
triénio, priorizando como principais eixos, entre outros, a Educagdo, a Saude, a
Agricultura, a Boa Governagao e o Desenvolvimento Socio-Comunitario, para além da

Cooperacao Técnico-Militar como programa complementar de apoio.
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Portugal definiu uma estratégia de cooperagdo através da articulacdo das suas
competéncias e das mais valias existentes com as prioridades definidas por
Mocambique, no sentido de contribuir para a redugdo da pobreza e para o seu
desenvolvimento econdmico e social. A este proposito, refira-se que estd em curso
naquele pais, desde 2001 e até¢ 2005, um Plano de Accao para a Redugao da Pobreza
Absoluta (PARPA), estratégia de ac¢do do Governo mogambicano, que Portugal tem
procurado acompanhar como doador. As relagdes entre Portugal e Mogambique tém-se
pautado pelo objectivo principal de contribuir para a redu¢do da pobreza absoluta, de

acordo com os sectores prioritarios identificados no PARPA.

Ainda no ambito bilateral, refira-se que Portugal ¢ um dos 17 PAP - Parceiros do Apoio
Programatico - (ex. G.16 + Banco Mundial, com raizes no Programa Conjunto dos
Doadores para o Apoio Macro-financeiro ao Governo de Mogambique, iniciado em
2000) que por Acordo governamental, assinado em Fevereiro de 2004, contribui
anualmente com 1,5 MUSD, por um periodo de trés anos, para um total de 178,29
MUSD, dos quais 77,7 MUSD (43,58%) sao assumidos pela Comissdo Europeia, o
maior doador de Mogambique. Esta Parceria de apoio directo ao OGE, obriga-se a uma
criteriosa implementacdo das acgdes descritas e calendarizadas num Memorando
Conjunto assinado em Abril de 2004. O objectivo global ¢ dar uma contribuigdo
decisiva para a redug¢do da pobreza em todas as suas dimensdes e contribuir para a
melhoria da gestdo das financas publicas, considerada uma prioridade extrema pela

comunidade doadora.

Foram ainda adoptados procedimentos de refor¢o do acompanhamento das acgdes no
terreno, seja através de missdes sectoriais, seja no quadro de encontros entre as
estruturas coordenadoras dos dois paises, o que permite uma mais atempada
identificacdo de eventuais constrangimentos e introdu¢cdo das adequadas correcgdes,

melhorando a efic4cia e a sustentabilidade da ajuda.

Em valores globais a APD para Mogambique envolveu, no periodo 2001-2004,
100.054.862 €. Em 2004, foi invertida a tendéncia decrescente verificada desde 2001,

registando-se um crescimento de 15% de 2003 para 2004.
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Assim, dos principais sectores de destino da APD liquida destaca-se, em média, para o
periodo 2001-2004: a Educag¢do, com 26%; as Outras Infra-estruturas e Servigos

Sociais, com 16%; o Governo e Sociedade Civil, com 5%:; e, a Saude, com 3%.

O agrupamento Infra-estruturas e Servicos Econdmicos regista um peso de 6%, para o
mesmo periodo, e os Sectores de Producdo 5%, para o qual contribuiram

significativamente as intervencdes na Agricultura, Silvicultura e Pescas com um peso de

5%.

Quadro 10

DISTRIBUICAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - MOGAMBIQUE

2001 - 2004
Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 13.461.834 35,19 12.473.178 49,17 10.543.950 62,32 10.563.825 54,13
110 EDUCAGAO 9.258.356 24,20  7.293.743 28,75 4.989.276 29,49 4.310.516 22,09
120 SAUDE 963.219 2,52 559.199 2,20 468.870 2,77 563.916 2,89
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 121.833 0,32 33.121 0,13 353.496 1,81
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 92.596 0,24 266.451 1,05 2.191.891 12,95 1.001.591 513
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 3.025.830 7,91  4.320.664 17,03 2.893.913 17,10 4.334.306 22,21
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 7.067.775 18,48 438.560 1,73 172.412 1,02 634.323 3,25
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 102.167 0,27 89.552 0,35 27.362 0,16 60.537 0,31
220 COMUNICAGOES 257.709 0,67 40.137 0,16 35.400 0,21 400.269 2,05
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO 332.320 0,87 23.827 0,09
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 60.023 0,16 16.516 0,07 77.039 0,46 20.935 0,11
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 6.315.556 16,51 268.528 1,06 32.611 0,19 152.582 0,78
300 Il - SECTORES DE PRODUGAO 3.368.348 8,81 2.159.845 8,51 525.099 3,10 306.375 1,57
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 3.304.558 8,64 1.948.696 7,68 448.052 2,65 199.635 1,02
311 AGRICULTURA 3.281.715 8,58  1.932.416 7,62 426.013 2,52 182.235 0,93
312 SILVICULTURA 16.280 0,06 22.039 0,13 17.400 0,09
313 PESCAS 22.843 0,06
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 15.840 0,04 77.355 0,30 77.047 0,46 70.335 0,36
321 INDUSTRIA 15.840 0,04 77.355 0,30 29.147 0,17 41.500 0,21
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 47.900 0,28 28.835 0,15
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 47.950 0,13 133.794 0,53 0 0,00 36.405 0,19
331 COMERCIO 1.867 0,01
332 TURISMO 47.950 0,13 133.794 0,53 34.538 0,18
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 909.535 2,38 970.918 3,83 586.715 3,47 1.295.764 6,64
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 1.253.657 6,42
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DiVIDA 12.674.879 33,14  8.492.293 33,48 4.765.908 28,17 4.334.387 22,21
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 432.374 1,13 99.813 0,39 258.236 1,32
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 17.278 0,05 25.445 0,10 245.228 1,45 176.525 0,90
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 313.932 0,82 680.506 2,68 70.490 0,42 693.191 3,55
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 5.487 0,01 26.812 0,11 9.965 0,06
TOTAL BILATERAL 38.251.442 100 25.367.370 100 16.919.767 100 19.516.283 100

Fonte: IPAD

Hé ainda a destacar o peso elevado das Accdes relacionadas com a Divida, com 29%,
em resultado das operagdes de reescalonamento da divida mogambicana. A Ajuda a
Programas e Ajuda sob a Forma de Produtos registou, em 2004, 6%, traduzindo os
desembolsos de Portugal para o Apoio ao Orgcamento mogambicano, no quadro do

“Programa Conjunto de Doadores para o apoio macro-financeiro a Mogambique”.
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» Sao Tomé e Principe

A cooperagdo entre Portugal e Sao Tomé e Principe tem-se desenvolvido, a nivel

bilateral através de Programas Indicativos de Cooperacao (PIC)

Os Programas Indicativos de Cooperagdo trienais s3o materializados em Planos Anuais
de Cooperagao (PAC), onde sao identificados os projectos a desenvolver de acordo com

as prioridades definidas e respectivo plano de financiamento.

O anterior Programa Indicativo de Coopera¢dao (2002-2004), no valor de 40M€,
privilegiou quatro sectores de concentragdo da cooperagdo: — Educagdo e Ensino;
Satde; Agricultura e Formacao Profissional; e duas linhas de intervengao transversais —

Reducao da Pobreza e Reforco Institucional.

O Plano de Accdo de Cooperagdo para 2004 integrou projectos nas diversas areas
definidas como prioritarias, envolvendo um orcamento de 10M€. A elaboracdao deste
Plano teve como quadro de referéncia o Programa de Accdo 2003/2004 — Linhas de
Orientacdo Estratégica, elaborado na sequéncia da crise politica ocorrida em Julho de
2003 naquele pais, procurando minimizar os problemas que essa situacdo de
instabilidade pudesse causar. O Programa identificou as principais areas de intervengao
e promoveu uma mobiliza¢do de esfor¢os financeiros que se traduziu num crescimento,

em 2004, de 4% em relagdo ao ano anterior.

O Programa Indicativo de Cooperagdo para o triénio 2005-2007, assinado a 22 de
Dezembro de 2004, procura conjugar as necessidades e estratégias de desenvolvimento
de Sao Tomé e Principe consubstanciadas nas orientagdes e objectivos da Estratégia
Nacional de Reducdo da Pobreza (ENRP) com as prioridades estabelecidas pelo

Governo portugués relativamente a sua politica de cooperagao.

Com uma dotagao financeira de 41ME€, a reparticdo do or¢amento do PIC por Eixos visa
assegurar o cumprimento das prioridades atribuidas. Assim, para o Eixo 1 — Valorizagao
de Recursos Humanos e Capacitagcdo Técnica existe uma dotagdo de 12,3ME,
correspondente a 30% do montante global, ao Eixo 2 — Apoio ao Refor¢o dos Servigos

Basicos e Infra-estruturas Basicas, foram afectados 20 M€, o que representa 50% da
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dotacgdo total, e para o Eixo de Acgdes Complementares, foram destinados 8,2M€, cerca

de 20% do total orcamentado.

A execug¢do dos projectos de cooperagdo conta com a colaboracdo quer dos

departamentos sectoriais de ambos os paises, quer de entidades da Sociedade Civil, de

que sdo exemplo as Organizagdes Nao-Governamentais para o Desenvolvimento e a

Associagdo Nacional de Municipios Portugueses.

Quadro 11
DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - SAO TOME E PRINCIPE
2001 - 2004
Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 7.451.054 47,57  8.790.937 6368 7.728.724 7842  7.883.819 76,55
110 EDUCAGAO 2.632.250 1680 2.346.345 17,00  2.805.608 2847 2542764 24,69
120 SAUDE 2.984.564 19,05 3.584.006 2596  2533.755 2571  2.884.207 28,00
130 POPULAGAO/SAUDE REPRODUTIVA 32032 020
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAVENTO BASICO 26.518 0,19
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 74.990 048 191.556 1,39 762.806 7,74 751.709 7,30
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 1.727.218 11,03 2642512 19,14  1.626.555 1650  1.705.139 16,56
200 |1 - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS ECONOMICOS 2.957.444 1888 1.167.500 846  1.046.962 1062 1.281.714 1244
210 TRANSPORTE E ARVAZENAVENTO 52.622 034 7.716 0,06 733.284 7,44 784.572 7,62
220 COMUNICAGOES 139.297 089 56.957 0,58 247.226 240
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAVENTO 117.427 075 809.238 586 2529 0,03 46.808 045
240 BANCOS E SERVIQOS FINANCEIROS 43.772 028 22720 0,16 22,004 022 2615 003
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVIGOS 2.604.326 16,63 327.826 237 232.188 236 200493 1,95
300 IIl - SECTORES DE PRODUGAO 303.084 193 428746 311 94.518 0,96 103.086 1,00
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 209.416 1,34 183.894 1,33 63.685 0,65 53.661 0,52
311 AGRICULTURA 209.416 1,34 183.8%4 1,33 63.685 0,65 53.661 052
312 SILVICULTURA
313 PESCAS
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 53.057 034 67.030 0,49 30.833 031 38.091 037
321 INDUSTRIA 10.260 0,10
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 53.057 034 67.030 049 30.833 0,31 27.831 027
323 CONSTRUGAO
330 COMERCIO E TURISMO 40.611 0,26 177.822 1,29 0 0,00 11.334 0,11
331 COMERCIO
332 TURISMO 40611 026 177.82 1,29 11.334 011
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 110.520 071 30.601 0,22 300.373 3,05 578.933 562
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 46.153 033 -9.667 -0,09
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 4.674.215 2984 3.031.294 21,96 406.230 4,12
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA
910 VIl - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 3.332 0,02 5212 0,04 169.991 1,72 114.200 1,11
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 164.720 1,05 174.897 1,27 104.320 1,06 347.192 337
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 130.578 0,95 5.023 0,05
TOTAL BILATERAL 15664.369 100  13.805918 100 9.856.141 100 10.299.277 100

Fonte: IPAD

Ao longo dos ultimos anos, Portugal tem-se mantido como principal contribuinte da

Ajuda Publica concedida internacionalmente ao desenvolvimento de Sdo Tomé e

Principe.
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Os principais sectores de intervengdo registaram, em termos médios, para o periodo
2001-2004 um peso de: 25% na Saude; 22% na Educacdo; 16% nas Outras Infra-
estruturas e Servigos Sociais; seguidas do Governo e Sociedade Civil, com 4%. As
Infra-estruturas e Servigos Economicos posicionam-se como segundo grande
agrupamento de destino da APD com 13% e os Sectores de Produ¢do com 2% para o

qual a Agricultura, Silvicultura e Pescas contribuiu com 1%.

> Timor-Leste

O envolvimento e empenho de Portugal no processo de reconstru¢ao e desenvolvimento
de Timor-Leste tem conferido a este pais o lugar de principal beneficiario da ajuda
portuguesa (com excepgao do ano de 2004), tendo como areas prioritarias a Educacao e
Reintroducdo da Lingua Portuguesa, a Capacitagdo Institucional e o Desenvolvimento

Econdémico.

A cooperagao de Portugal com Timor-Leste, iniciada em 1999, conheceu fases distintas:
num primeiro momento, a assisténcia humanitdria de emergéncia foi dominante, tendo o

apoio a reconstru¢do e o apoio ao desenvolvimento ganho progressivamente

preponderancia, em resultado das solicitagdes daquelas autoridades.

Tendo em conta o caracter excepcional da ajuda, na fase inicial foi criado, pelo Decreto-
lei 189-A/99, de 4 de Junho, o cargo de Comisséario para o Apoio a Transicdo em
Timor-Leste (CATTL) com o objectivo de coordenar as acgdes relativas a elaboragdo e

execugao dos programas de apoio durante o periodo de transicdo de Timor-Leste.

O ano de 2002 assumiu, entretanto, especial relevancia pelo fim da fase de transi¢do
para a independéncia e a efectivacdo desta através da criacdo e aprovagdo da primeira
Constitui¢ao Politica de Timor-Leste, dando lugar, a 20 de Maio, ao nascimento de um

Estado soberano — a Reptiblica Democratica de Timor-Leste.

Foi no decorrer deste mesmo ano que Timor-Leste passou a receber um tratamento
idéntico aos restantes paises beneficiarios da ajuda ao desenvolvimento portuguesa,
passando a ser da responsabilidade do entdo ICP a coordenagao das respectivas acgoes

de cooperagdo. O Programa de Cooperagdo de 2002, reflectindo esta mudanca, pautou-
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se por cinco areas consideradas prioritarias: apoio ao sistema educativo e consolidagao
da lingua portuguesa; apoio a estruturagdo do Estado e reforco da sociedade civil,;
construgdo e reabilitacdo do tecido urbano (recupera¢do de edificios com particular
destaque para os edificios publicos); e apoio ao desenvolvimento economico,

apostando-se nos sectores da agricultura e da silvicultura.

Em 2003, deu-se inicio as negociacdes com as autoridades timorenses no sentido de se
elaborar um quadro estratégico para a cooperagdo bilateral a reflectir num Programa
Indicativo de Cooperacao (PIC) para trés anos. Este documento foi assinado a 5 de
Janeiro de 2004, pelos Governos portugués e timorense e foi dotado de um envelope
financeiro de 50 M€. Priorizou: a Educagdo e Reintrodu¢do da Lingua Portuguesa; a
Capacitacao Institucional do Estado; e o Apoio ao Desenvolvimento Econdmico e
Social. A defini¢do dos eixos prioritarios de intervengdo tem obedecido ao Plano de
Desenvolvimento Nacional (PDN) de Timor-Leste. A estratégia da Cooperagao
Portuguesa com este pais para os proximos anos passa, assim, pela consolidacdo do
quadro institucional, bem como pelo apoio aos esfor¢os com vista a estruturacdo do

Estado ¢ da Administragdo Publica timorenses.

Os instrumentos utilizados na concretizagdo da ajuda centram-se na cooperagdo técnica,
nomeadamente através do envio de assessores técnicos, € no apoio ao Or¢amento de
Estado e, especialmente, o TFET (de 50 MUSD). Merece, por isso, destaque, no ambito
do apoio a consolidagdo e ao controlo das politicas or¢gamentais do Estado de Timor-
Leste, a contribui¢do de Portugal com 9 MUSD para o Programa de Apoio Transitorio
(PAT), destinados a apoiar o Orgamento de Estado durante os anos fiscais de 2002/03,
2003/04, 2004/05 (como ja referido no ponto 4.2. Instrumentos de Ajuda)’.

Na sequéncia desses compromissos, Portugal ja procedeu ao pagamento da referida
contribui¢cdo financeira, tendo, em Fevereiro do corrente ano, liquidado a 3* e ultima

tranche, no valor de 3 MUSD.

No decorrer da ultima Reunido de Parceiros para o Desenvolvimento, que teve lugar em

Dili, de 24 a 26 de Abril de 2005, o Governo timorense voltou a solicitar um apoio ao

" Os parceiros de financiamento do PAT incluiram os Governos da Australia, Canad, Finlandia, Irlanda,
Nova Zelandia, Noruega, Portugal, Suécia, Reino Unido, EUA e o Banco Mundial.
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seu Or¢amento de Estado, na ordem dos 30 MUSD para os proximos trés anos fiscais,
ou seja 10 MUSD por ano, os quais serdo canalizados e implementados via Programa de
Apoio a Consolidacdo (PAC), instrumento que substitui o referido PAT. Portugal ja
anunciou® que a sua contribuico para os proximos trés anos fiscais (2005/06, 2006/07 ¢

2007/08) sera de 3 MUSD, correspondente a 1 MUSD por ano.

No ambito multilateral, Portugal tem cooperado com véarios organismos internacionais,
salientando-se, neste contexto, a nossa contribuicdo para o Trust Fund for East Timor
no valor de 50 milhdes de dolares (compromisso assumido em 1999, na Conferéncia de
Toquio) e ainda a recente participagao em dois projectos do PNUD: o “Fortalecimento

do Sector de Justiga em Timor-Leste” e o Acordo de Parceria.

A ajuda publica a Timor-Leste totalizou, entre 2001-2004, o montante de 203.542.221
€. O ano de 2004 registou um crescimento negativo de —46% relativamente ao ano
anterior, quebra essa provocada, nomeadamente, pela diminui¢do do apoio de Portugal a

missdes humanitarias e de paz das Nagdes Unidas.

A APD liquida teve, em média, como principais sectores de destino, no periodo 2001-
2004: o Governo e Sociedade Civil, com 53%; a Educagdo, com 17%; ¢, as Outras

Infra-estruturas e Servigos Sociais, com 5%.

Destaca-se a Ajuda a Programas e Ajuda sob a forma de Produtos com um peso de 9%,
entre 2003-2004, traduzindo o apoio financeiro do Estado portugués ao Orgamento de

Timor com vista a sua estabilidade macroeconomica.

® No decorrer da reunido relativa as negociagdes do Programa de Apoio a Consolidagio, que teve lugar
em Lisboa, entre os dias 25 e 27 de Julho do corrente ano.
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Quadro 12

DISTRIBUIGAO SECTORIAL DA APD BILATERAL PORTUGUESA - TIMOR LESTE

2001 - 2004
Euros
SECTORES 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
100 | - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 55.536.652 85,83 71.959.831 89,41 23.767.045 62,91 13.367.281 64,99
110 EDUCAGAO 9.206.938 14,23 10.515.967 13,07 4.687.209 12,41 5.819.752 28,30
120 SAUDE 95.852 0,15 64.284 0,08 135.261 036 80.107 0,39
130 POPULAGAQ/SAUDE REPRODUTIVA
140 FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 997.596 1,54 87.683 0,23 150.516 0,73
150 GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 44.368.586 68,57 59.882.658 7440  15.554.419 41,17 5.817.802 28,29
160 OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS SOCIAIS 867.680 1,34 1.496.922 1,86 3.302.473 8,74 1.499.104 7,29
200 Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 3.239.989 501 2516111 313 679.847 1,80 1.038.658 5,05
210 TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 2.706.702 4,18  1.376.060 1,71 3.825 0,01
220 COMUNICAGOES 492.345 0,76 743.663 092 425.998 1,13 260.836 1,27
230 ENERGIA: PRODUGAO E APROVISIONAMENTO
240 BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 40.942 0,06 396.388 049 250.024 0,66 130.268 0,63
250 NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 647.554 315
300 Il - SECTORES DE PRODUGAO 1.919.325 297 1.984.018 247 635.834 1,68 1.105.322 537
310 AGRICULTURA, SILVICULTURA E PESCAS 644.837 1,00 596.800 0,74 393.962 1,04 473.744 2,30
311 AGRICULTURA 578.934 0,89 596.052 0,74 393.962 1,04 452.870 2,20
312 SILVICULTURA 20.874 0,10
313 PESCAS 65.903 0,10 748 0,00
320 INDUSTRIA, MINAS E CONSTRUGAO 1.274.488 1,97  1.210.905 1,50 241.872 0,64 617.150 3,00
321 INDUSTRIA
322 INDUSTRIAS EXTRACTIVAS (MINAS) 12.552 0,02 87.580 0,11 35.137 0,09
323 CONSTRUGAO 1.261.936 195 1.123.325 1,40 206.735 055 617.150 3,00
330 COMERCIO E TURISMO 0 0,00 176.313 022 0 0,00 14.428 0,07
331 COMERCIO 8.636 0,04
332 TURISMO 176.313 0,22 5.792 0,03
400 IV- MULTISECTORIAL/TRANSVERSAL 1.191.100 1,84 1.514.087 1,88 8.627.420 22,84 1.390.080 6,76
500 V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTOS 2.655.102 7,03 2.414.700 11,74
600 VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA
700 VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 1.492.858 231 74.778 0,09 17.765 0,05
910 VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 670.230 1,04 1.880.735 234 827.144 2,19 1.059.174 515
920 IX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 781.060 1,21 555.792 0,69 571.078 1,51 192.716 0,94
998 X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO -123.511 -0,19
TOTAL BILATERAL 64.707.703 100 80.485.352 100 37.781.235 100 20.567.931 100

Fonte: IPAD

5.2.2. Outra Ajuda Bilateral

A ajuda publica ao desenvolvimento para os Outros Paises totalizou, entre 2001-2004,

114.153 milhares de €. Nos ultimos anos, a ajuda destinada a este agrupamento tem

registado uma tendéncia crescente, passando de 8% em 2001 para 20% em 2003. O ano

de 2004 registou novo crescimento em termos absolutos, contudo, o peso relativo desta

ajuda desceu para 5% em resultado dos elevados montantes destinados a reestruturag@o

da divida angolana.

Uma andlise ao tipo de actividades envolvidas permite verificar que nao se trata de uma

dispersao dos fluxos de ajuda mas sim de uma orientagao justificada por razdes de cariz

humanitario, de emergéncia e reconstru¢do, bem como de manuten¢do da paz e da

seguranca em paises vitimas de conflito.
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Assim, o ano de 2002 registou um crescimento de 86% face ao ano anterior, explicados
pela participagdo portuguesa nas operagdes de paz das Nacdes Unidas na Republica
Democratica do Congo (MONUC), na Etiopia e na Eritreia (UNMEE), na Serra Leoa
(UNOMSIL) e em actividades de ajuda humanitaria e de emergéncia as vitimas do

conflito no Afeganistdo.

O ano de 2003 assinala um crescimento de 13% relativamente a 2002, por via da
participagdo portuguesa nas operagdes das Nacdes Unidas de manuten¢do da paz no
Iraque, através da participagdo na IZSFOR - Forg¢a de Estabiliza¢dao no Iraque -, com o
objectivo de colaborar nas medidas de reestabelecimento e manutencdo da ordem
publica, do desenvolvimento da administragdo civil e promocdo da estabilidade na
regido. O ano de 2004, volta assinalar uma evolucao de 16% face ao ano anterior, por
via da continuagdo da participacdo portuguesa nas operagdes das Na¢des Unidas para a
manuten¢do da paz e reconstru¢do do Iraque, bem como pela participagao nas missdes

das Nacdes Unidas para a Bosnia-Herzegovina (UNMIBH).

Em termos geograficos, verifica-se que o Continente asiatico, excluindo Timor Leste,
foi a segunda zona do globo a beneficiar dos fluxos da APD bilateral, recebendo 28 M€
entre 2001 e 2004 e situando-se nos 2,2% do total. O apoio ao Afeganistio e ao Iraque,
no ambito da reabilitagdo e reconstrucdo daqueles paises, constituiu a principal razao da
afectacdo geografica destes fundos. No Afeganistao, conforme compromisso assumido
nas Conferéncias de Doadores de Toquio e de Berlim, Portugal contribuiu para o Trust
Fund com 1ME€. Desde a catastrofe humanitéria ocorrida naquele pais, na sequéncia do
conflito militar, a Cooperagdo Portuguesa concedeu 1.20 M€ em ajuda de emergéncia e
participou no Programa de Assisténcia Humanitaria ao pais da Cruz Vermelha
Internacional, com 50 mil €. Na Conferéncia de Doadores para a Reconstrucao do
Iraque, em Madrid - Outubro de 2003, Portugal anunciou uma contribui¢do de 17.5
ME. A participacdo de Portugal, ao nivel da ajuda de emergéncia de curto prazo, em
2003 e 2004 totalizou 942 mil €. O apoio a refugiados, deslocados e migrantes situou-se

em 1 M€.

O Continente europeu, entre 2001 e 2004, beneficiou de 16 M€ (1,28% da APD
bilateral), sendo a Bésnia o principal beneficiario ao receber da ajuda portuguesa 10

ME, na sequéncia do processo de reconstrucao do pais no pos-conflito.
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A América Latina absorveu, em igual periodo, 7 M€ (0,54%), sendo o Brasil o principal

destino.

Ao Norte de Africa, Portugal destinou, em periodo idéntico, 0,16% da sua APD

bilateral.

Figura 6

APD BILATERAL PORTUGUESA
DISTRIBUIGAO GEOGRAFICA POR CONTINENTES
2001-2004 (%)

Outros
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18.3% 1.3%
América
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5.2.3. Composi¢ao e Reparticao Sectorial da Ajuda

No periodo 2001-2003, o principal sector beneficiario da APD Portuguesa continuou a
ser o das Infra-estruturas e Servigos Sociais, com uma média de 69% da APD bilateral.
Em 2004, porém, o peso deste sector na APD bilateral sofreu uma quebra para os 13%,
quebra essa fortemente influenciada pelo aumento exponencial do sector Accdes

Relacionadas com a Divida (80%, em 2004).

Do agrupamento Infra-estruturas e Servigos Sociais, destaca-se o peso do Governo e
Sociedade Civil (24%), da Educagdo (19%) e das Outras Infra-estruturas e Servigos
Sociais (9%), seguidas da Satde (3%), para a média do periodo 2001-2004.

A incidéncia nestes sectores resulta dos ja referidos lagos histdricos-linguisticos entre

Portugal e os seus paises parceiros que permitem uma proximidade tanto pela lingua
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comum como pela semelhanga das estruturas juridico-administrativas. Essa incidéncia

decorre também do facto desses paises, por serem PMA, sofrerem de uma

multiplicidade de caréncias basicas que a Cooperacdo Portuguesa, ao concentrar-se

nesses sectores, tenta atenuar.

A cooperacdo nos restantes sectores, embora com um peso mais reduzido, reflecte uma

preocupacgdo da Cooperagdo Portuguesa em areas relacionadas com as Infra-estruturas

Econémicas e Sectores de Producdo, ndo s a energia, os transportes e comunicagdes,

mas também a area dos negodcios e outros servigos bem como para a agricultura e

construcao.
Quadro 13
2001/2004
Distribuigdo Sectorial da APD Bilateral
(Milhares de Euros®)
Sectores 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
I - INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS SOCIAIS 114934 561 151477 767 121099 750 91415 130
EDUCAGAO 34714 170 38112 193 55864 346 43758 6,2
SAUDE 8070 39 8437 43 7120 44 7716 1,1
POLITICAS EM MATERIA DE POPULAQAO/ SAUDE REPRODUTIV/ 32 0,0 00 00 227 0,0
FORNECIMENTO DE AGUA E SANEAMENTO BASICO 1271 0,6 334 02 126 0,1 1743 0,2
GOVERNO E SOCIEDADE CIVIL 51808 253 80351 407 41778 259 20963 30
OUTRAS INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGCOS SOCIAIS 19 041 93 24242 123 16210 10,0 17 009 24
Il - INFRA-ESTRUTURAS E SERVICOS ECONOMICOS 2911 11,2 9145 4,6 3536 22 6248 09
TRANSPORTE E ARMAZENAMENTO 4293 21 4360 22 1255 08 1150 02
COMUNICAGOES 3680 1,8 907 05 770 05 2595 04
ENERGIA: PRODUQAO E APROVISIONAMENTO 609 0,3 1720 09 342 02 961 0,1
BANCOS E SERVICOS FINANCEIROS 549 0,3 886 04 653 04 454 0,1
NEGOCIOS E OUTROS SERVICOS 13811 6,7 1273 06 515 0,3 1088 0,2
il - SECTORES DE PRODUGAO 8152 4,0 7235 37 3501 22 3498 05
AGRICULTURA 572 28 4759 24 2452 15 1969 03
SILVICULTURA 41 0,0 52 0,0 125 0,1 141 0,0
PESCAS 12 01 300 15 00 8 00
INDUSTRIA 240 01 142 01 32 00 188 00
INDUSTRIAS EXTRACTIVAS 214 0,1 329 02 350 02 181 0,0
CONSTRUGAO 1262 06 1146 06 314 02 787 01
COMERCIO 20 00 9 00 13 00 150 00
TURISMO 541 03 7% 04 201 01 74 00
IV - MULTISECTORIAL / TRANSVERSAL 777 38 417 21 13758 85 774 1,1
TOTAL SECTORIAL 153799 751 172027 871 141895 879 108902 155
V - AJUDA A PROGRAMAS E AJUDA SOB A FORMA DE PRODUTC 16234 7.9 46 00 2655 1,6 2539 04
VI - ACGOES RELACIONADAS COM A DIVIDA 21871 107 12341 6,3 4672 29 564536 804
VIl - AJUDA DE EMERGENCIA 2624 1,3 1807 09 1072 0,7 14 827 21
VIII - CUSTOS ADMINISTRATIVOS DOS DOADORES 7316 36 7417 38 8829 55 8273 1,2
XIX - APOIO AS ORGANIZAGOES NAO-GOVERNAMENTAIS 2298 1,1 2930 1,5 1358 0,8 3082 04
X - NAO AFECTADO/NAO ESPECIFICADO 553 03 876 04 1013 06 287 0,0
TOTAL GERAL.: 204 695 100 197 443 100 161494 100 702 446 100
Fonte: IPAD
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E, ainda, de destacar a Ajuda de Emergéncia dada a forte pressdo que se tem vindo a

sentir nos ultimos anos de solicitagdes de cardcter humanitdrio, de emergéncia e

reconstrugdo: 14.827 €, em 2004, contra 1.072 €, em 2003.

Ao longo dos tltimos anos tem vindo a registar-se uma tendéncia decrescente do peso
das Acg¢des Relacionadas com a Divida: 10,7%, em 2001; 6,3%, em 2002; 2,9%, em
2003 e a tendéncia seria para a manuten¢do da descida em 2004 por volta dos 0,4%.
Porém, a operagdo de reestruturagdo concessional da divida angolana em 2004, no
montante de 561,7 M€, provocou um aumento exponencial neste sector, registando um

peso de 80,4% no total da APD bilateral.

5.3. Ajuda Multilateral
5.3.1. Quadro Geral da Ajuda Multilateral

As contribui¢des de Portugal pela via multilateral registaram um peso entre os 32% e os
43% entre 2001-2003, com uma forte quebra em 2004 para os 15% da APD total.
Contudo, esta redu¢do nio se deve a uma quebra das contribui¢des multilaterais uma
vez que a APD multilateral, enquanto componente individualizada, registou uma

evolugdo positiva de 5% face ao ano anterior.

A grande parcela da ajuda multilateral portuguesa ¢ canalizada através da Unido
Europeia, por via das contribui¢des para o Fundo Europeu de Desenvolvimento (FED)
que financia a ajuda da UE para os Paises ACP, e para o Orcamento da Comissdo
Europeia de Ajuda Externa que financia a ajuda aos paises em desenvolvimento ndo
contemplados pelo FED. A APD portuguesa via UE absorveu, em média, um pouco
mais de 2/3 da ajuda multilateral (68%) entre 2001 e 2004. No mesmo periodo, os
Bancos Regionais do Desenvolvimento contaram com uma média de 17% da ajuda
multilateral, que ainda se repartiu pelas Agéncias, Fundos e Comissdes das Nagdes
Unidas, com 7%, pelo FMI, BM e OMC com 6%, e para as Outras Instituicdes

multilaterais, com 2%. E de salientar a presenca, na lista das organiza¢des multilaterais,
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da Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) cujas contribuicdes de

caracter multilateral representaram um peso de 0.6% na APD multilateral’.

Quadro 14
APD MULTILATERAL 2001/2004
(Mihares de Euros ¥)

ORGANIZAGOES MULTILATERAIS 2001 % 2002 % 2003 % 2004 %
1. NAGOES UNIDAS 8696 91 11.488, 79 71390 59 82700 65
1.1. Nagdes Unidas - Agéncias, Fundos e Comissdes 86% 91 11488 79 71390 59 82700 65
2. COMISSAO EUROPEA 77.061 811 77.766) 537 78232 645 90.508 71,0
2.1. Orgamento CE p/ Paises em Desenvolvimento 63222 665 64642 446 60966 502 63.708 500
2.2. FED - Fundo Europeu para o Desenvolvimento 13839 146 13124 91 17.266| 142 25585 201
2.3, BH - Banco Europeu de Investimento 1215 10
3. FMI, BANCO MUNDIAL E OMC 847 09 7.895 55 10185 84 10573 83
3.1. Grupo Banco Mundia 33 04 7.298 50 9.590, 79 9990 78
3.2. Organizacio Mundial do Comércio 509 05 597] 04 5% 05 583 05
4. BANCOS REGIONAIS DE DESENVOLVIVMENTO 62471 66 46766 323 21584 17,8 13.996 11,0
5. QUTRAS INSTITUGOES MULTILATERAIS 2201 23 935 06 4239 35 4097 32

das quais:

GEF - Gobal Environment Facility 919 10 2134 18 1.103| 09

Protocolo de Montreal 801 08 355 02 1.130 09

CPLP- Conmunity of Portuguese Speaking Courtries ™ 724 06
TOTAL | 95052 100 144.850 100 121379 100| 127.445( 100
Fonte: IPAD

5.3.2. Instituicoes Financeiras Internacionais

A participagdo de Portugal nas instituigdes financeiras internacionais implicou, no
periodo 2001-2004, um encargo or¢amental de cerca de 188 ME, resultante dos
compromissos assumidos com as contribuigdes e participacdes e com as quotas de
capital nas diversas institui¢des. E de referir que Portugal continuou a defender, durante
as negociacoes das reconstitui¢cdes de recursos que decorreram no periodo referido, uma
reparticao justa e equitativa das quotas de participacdo dos paises nessas instituigdes,
com base no peso das respectivas economias na economia mundial e na capacidade de
pagamento de cada um. Do montante referido, cerca de 93% foram alocados aos Fundos

concessionais.

Relativamente ao Grupo do Banco Mundial, no periodo de 2001 a 2004, Portugal ndo
procedeu a qualquer emissdao de notas promissorias, quer para o Banco Internacional

para a Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), quer para a Sociedade Financeira

® A CPLP foi adicionada a lista das organizagdes multilaterais, em Junho de 2005, e aprovada a sua
inclusdo no Grupo de Trabalho de Estatistica do CAD em 14-15 Junho, em Paris. Os montantes aqui
incluidos respeitam as contribui¢des de cardcter multilateral.
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Internacional (SFI), quer para a Agéncia Multilateral de Garantia ao Investimento
(MIGA). Efectuou, apenas em 2003, um resgate parcial de uma nota promisséria do
BIRD no valor de 258.218,86 €, ficando a nossa participagdo no capital completamente

liquidada.

Quanto a Associacdo Internacional para o Desenvolvimento (AID), foram efectuados
resgates de notas promissorias no ambito de varias reconstituicdes de recursos da
Institui¢do, designadamente da AID 10, AID 11, da AID 12 e da AID 13 no montante
de 817.201,00 €, 9.379.681,24 €, 17.392.002,00 € e 7.192.000,00 €, respectivamente,
perfazendo um total de 34.780.884,24 €. Ainda no que diz respeito a AID foram
emitidas trés notas promissoérias no valor total de 26.260.000,00 €, como forma de
pagamento da 3* prestagdo da AID 12 e da 1* e 2% prestagdes da contribuicao de Portugal
para a Décima Terceira Reconstituicdo da AID (AID13).

Portugal participa no Fundo para o Ambiente do Globo (GEF- Global Environment
Facility), tendo sido emitidas notas promissorias no valor total de 5.523.266,55 €, como
forma de pagamento da 4° prestacdo da Segunda Reconstituicdo de Recursos do GEF
(GEF2) e das 1%, 2* e 3* prestacdes da contribuicdo de Portugal para a Terceira
Reconstituicdo de Recursos do GEF (GEF 3). Foram efectuados resgates no montante
total de 5.642.102,00 €, respeitante a notas promissorias emitidas no ambito da

Primeira, Segunda e Terceira Reconstituicdes de Recursos.

Em relacdo ao Fundo Comum de Produtos de Base foram despendidos 220.502,79 €

relativos a resgates de notas promissorias.

No que diz respeito aos Bancos ¢ Fundos Regionais de Desenvolvimento, ¢ na
sequéncia das negociacdes do 5° aumento geral de capital do Banco Africano de
Desenvolvimento (BAD), de que resultou para Portugal uma subscricdo no valor de
24,520 M€, no periodo de 2001 a 2004 foi efectuado o pagamento da 2* a 5* de 8
prestagdes anuais iguais no montante de 184.723,00 € cada, o que perfaz um total de

738.892,00 €.
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Relativamente ao Fundo Africano de Desenvolvimento, foram emitidas notas
promissorias no montante total de 93.291.338,00 €, para pagamento de prestagdes da

Oitava e Nona Reconstitui¢des de Recursos do Fundo.

Foram, também, efectuados resgates no montante total de 20.902.157,28 €, respeitante a
notas promissorias emitidas no dmbito das Sétima (FAD VII), Oitava (FAD VIII), bem
como da Nona (FAD IX) Reconstituigdes de Recursos do Fundo.

Quanto ao Grupo do Banco Inter-Americano de Desenvolvimento (BID), foram
efectuados resgates no total de 308.375,98 € e no montante de 889.082,87 €, sendo que
este ultimo valor diz respeito a nossa contribui¢do para o instrumento concessional do

BID - o Fundo para Operagdes Especiais (FOE).

Para o Fundo Multilateral de Investimento (MIF), instituicdo do grupo do BID que visa
apoiar, em termos concessionais, o desenvolvimento do sector privado, em particular o
microempresariado na América Latina e nas Caraibas, foram efectuados resgates no

montante de 1.288.771,03 €.

Ainda no ambito do Grupo do BID, foi concretizada, em 2002, a adesdo de Portugal a
Corporacdo Inter-Americana de Investimentos (CII), institui¢do do Grupo que promove
o desenvolvimento do sector privado da América Latina e das Caraibas, através do
financiamento de pequenas e médias empresas privadas naqueles paises. No periodo em
referéncia houve lugar ao pagamento de 1.092.259,51 €, relativos a realizacdo de

capital.

No que se refere a participacdo de Portugal no primeiro aumento de capital do Banco
Europeu para a Reconstru¢do e Desenvolvimento (BERD), foram pagos 1.890.000,00 €
em numerario, foram emitidas quatro notas promissorias no valor total de 2.835.000,00

€ e procedeu-se ao resgate de notas promissorias no total de 2.693.250,00 €.

Relativamente ao Grupo do Banco Asidtico de Desenvolvimento (BAsD), instituicdo a
qual aderimos em 2002, foram efectuados pagamentos ao Banco no montante total de
6.645.846,08 € e emitidas notas promissorias no valor total de 4.212.152,86 € para

pagamento da realizacao de capital.
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No que respeita ao Fundo Asiatico de Desenvolvimento (FasD), foram emitidas notas
promissorias no total de 34.248.540,00 € de 16.949.726,00 € para pagamento de
prestacdes da contribuicdo de Portugal para a FAsD VII e FAsD VIII, respectivamente.
O montante total dos resgates efectuados ascendeu a 34.911.000,00 €.

Para o Fundo Internacional para o Desenvolvimento Agricola (IFAD), procedeu-se ao
resgate de notas promissorias da IFAD IV e IFAD V no total de 1.178.704,16 € e a
emissdo de notas promissorias no total de 720.150,00 € no ambito da 5* Reconstitui¢ao

de Recursos.

5.3.3. Cooperacao Multilateral

Em matéria de cooperacdo multilateral, em 2001, o entdo ICP deparou-se com dois
grandes desafios: um de indole estrutural e um outro de indole or¢gamental. No ambito
da reestruturacdo do ex-ICP, com vista a uma maior coeréncia ¢ eficacia, que culminou,
no ano de 2001, com a aprovagdo da nova Lei Organica, verifica-se a juncao dos dois
servigos que se ocupavam dos assuntos relacionados com a cooperacdo comunitaria e
com a multilateral, através da criagdo da Direccdo de Servigos de Assuntos
Comunitarios e Multilaterais, a qual foi atribuida a fung¢do de assegurar a preparacgdo e
articulacdo da posicdo portuguesa em todos os assuntos relativos a politica de
cooperagdo para o desenvolvimento, no ambito da Unido Europeia, das organizagdes
internacionais, da Comunidade da CPLP e de outras organizagdes regionais de que sdo

exemplo a Conferéncia Ibero-Americana e a Unido Africana.

O segundo desafio, de natureza orgamental, prendeu-se com uma dificil situagao
decorrente de dividas a organismos internacionais, fruto do ndo cumprimento de uma
série de compromissos financeiros obrigatérios € voluntarios assumidos pelo nosso pais,
relativos aos anos de 1999 e 2000. A acumulagdo de dividas totalizava,

aproximadamente, 3,5 M€.

Assim, foi efectuado a partir de 2001 um enorme esforgo para liquidar os compromissos
em divida por parte do ICP, esforco esse que continuou durante o ano de 2002.

Procurou-se ndo s6 liquidar os montantes em divida desde 1999, como concentrar o
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apoio financeiro do ICP em determinadas instituigdes ou mecanismos multilaterais de
desenvolvimento, deixando de ter uma série de pequenas contribui¢des distribuidas por
varios programas. A titulo exemplificativo, em 2000, o ICP apoiava doze programas das
Nagdes Unidas, dos quais sete eram apoiados financeiramente em parceria com 0s
servicos financeiros do Ministério dos Negdcios Estrangeiros, e, progressivamente foi-

se concentrando em apenas dois — PNUD e FNUAP.

Durante o periodo em analise, Portugal acompanhou de perto o processo de lancamento
e concretizacdo da Unido Africana (UA) e da Nova Parceria para o Desenvolvimento
Africano (NEPAD), tanto no ambito das Nagdes Unidas ou do Comité de Ajuda ao
Desenvolvimento da OCDE, como no do processo de seguimento da Cimeira Europa-
Africa do Cairo e do Férum de Parceria com Africa, estabelecido em Novembro de
2003, no seguimento do alargamento formal da parceria do G8 com Africa a outros

parceiros internacionais, no qual Portugal tem vindo a participar.

A cooperacao multilateral caracterizou-se, durante 2001 e 2002, pelo acompanhamento
de Cimeiras mundiais, designadamente a Conferéncia sobre Paises Menos Avangados e
as Cimeiras sobre Financiamento do Desenvolvimento e Desenvolvimento Sustentavel.
O acompanhamento destas iniciativas de cardcter mundial foi igualmente seguido
durante os anos de 2003 e 2004, designadamente a [* Fase da Cimeira sobre Sociedade
da Informagdo, a Conferéncia Internacional sobre o Fundo Global SIDA ¢ a XI?

UNCTAD.

Procedeu-se igualmente ao acompanhamento das reunides e trabalhos desenvolvidos no
ambito de instancias internacionais como o Comité de Ajuda ao Desenvolvimento da

OCDE, a CPLP ¢ a Conferéncia Ibero-Americana.

A seguir destacam-se algumas ac¢des de cooperagdo que marcaram o periodo de 2001 a

2004, no que se refere a area multilateral:

e Nacoes Unidas
PNUD
Portugal tem privilegiado o PNUD como parceiro nos programas de cooperacdo para o

desenvolvimento, sendo a sua colaboragao essencialmente desenvolvida em trés
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vertentes: através de contribuicOes voluntarias, de um Trust Fund ¢ da contratagdo de

Jovens Profissionais (JPO).

No que diz respeito a contribui¢do voluntaria, ¢ de referir que ap6s aumentos sucessivos
ao longo de varios anos, a contribui¢ao de Portugal ascendeu, a partir de 1999, a 1,6

MUSD (IPAD - 400 mil USD e SAF - 1,2 MUSD).

Desde 1991, Portugal ¢ parceiro do PNUD num acordo de cooperagdo, ao qual esteve
subjacente um Trust Fund que permitisse o co-financiamento, na modalidade de cost-
sharing, de actividades promovidas pelo PNUD nos PALOP, num montante maximo de
1 MUSD, com o compromisso de este ser reposto anualmente, consoante os gastos
efectuados no co-financiamento de projectos respeitantes ao ano transacto. Com a
assinatura de um novo acordo, em Dezembro de 2004, desta vez visando um 7rust Fund
destinado ao co-financiamento de projectos na area da Governagdo Democratica para os
PALOP e Timor-Leste, num montante de 1 MUSD anuais, Portugal pretendeu fortalecer

ainda mais os lagos com este programa das Na¢des Unidas.

Este relacionamento privilegiado ¢ completado com o Programa de JPO (Junior
Professional Officers), assinado com o PNUD pela primeira vez em 1993 e actualizado
em 2002, a fim de poder incluir como pais beneficiério, para além dos PALOP, Timor-
Leste. O Governo portugués pretende, deste modo, contribuir para o desenvolvimento
destes paises e abrir caminho para a integragao de Jovens Profissionais nos quadros do
PNUD. Os custos inerentes a presenca destes jovens nos escritorios locais do PNUD,

pelo periodo méaximo de dois anos, sdo suportados pelo IPAD.

FNUAP
O Fundo das Nagodes Unidas para a Populagdo (FNUAP) constitui um segundo parceiro
de Portugal no seio das Nacdes Unidas e para o qual Portugal contribui com 40.000

USD anuais, suportados na totalidade pelo IPAD.

UNESCO
A semelhanga do acordo de co-financiamento, na modalidade de cost-sharing, que
existe com o PNUD, Portugal detém, desde 1994, um Trust Fund junto da UNESCO no

montante de 330.000 USD. A sua reposi¢do deverd ser feita anualmente, tendo em
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consideragdao os gastos efectuados no co-financiamento a projectos apresentados pela

UNESCO para os PALOP e Timor-Leste.

Em Dezembro de 2004, Portugal e a UNESCO assinaram um Acordo de Cooperagao
relativo a colocagdo de peritos associados nacionais nas suas delegagdes nos PALOP e

Timor-Leste.

e Fundo Global de luta contra a SIDA, Tuberculose e Malaria
Portugal contribuiu, em 2003 e 2004, com o montante total de 1 MUSD para o Fundo
Global, como complemento do apoio bilateral nesta area, concedido essencialmente aos

seus paises parceiros.

e Comunidade de Paises de Lingua Oficial Portuguesa (CPLP)
Desde da sua criacdo em 1996, Portugal assumiu-se como principal financiador da
Organizacdo, estando o Fundo Especial da CPLP a funcionar maioritariamente com
contribui¢gdes portuguesas (do Orcamento central do MNE), ndo obstante o nimero

reduzido de projectos financiados pelo Fundo ser de iniciativa portuguesa.

A cooperagdo desenvolvida por Portugal tem vindo a salientar-se por uma relevante
actividade voltada para os dominios econdmico, social, cultural, juridico e técnico-
cientifico. Dos projectos e ac¢des pontuais de cooperacao em curso e/ou a implementar
no quadro da CPLP, destacam-se a criagdo de um Centro de Exceléncia em
Desenvolvimento Empresarial ¢ de um Centro de Exceléncia em Administracdo
Publica, o apoio a reconstru¢do da Guiné-Bissau (projectos de Formacdo de Novos
Inspectores e Delegados Regionais do Trabalho e da Administragdo Publica, apoio a
Producdo de Arroz Bas-Fond e Reestruturacao e revitalizagdo da Faculdade de Direito
de Bissau), o apoio a capacitacdo de recursos humanos em satde nos PALOP, a
capacitacao institucional do Secretariado Executivo da CPLP, um projecto de Governo
Electronico, cursos de elaboracao de projectos de Cooperacao para o Desenvolvimento,
e projectos de Estatisticas da Educacdo, de Cooperagdo Técnica em Telecomunicagdes e

Estudos Lusitanistas na Biblioteca Nacional de Lisboa.

No quadro da cooperagdo empresarial ¢ economica da CPLP, revela-se importante a

confirmacao da dimensdo empresarial como prioridade luso-brasileira. A realiza¢ao do
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IT Forum Empresarial da CPLP (Junho 2003), do III Férum Empresarial da CPLP
(Outubro 2004), e a recente criagao do Conselho Empresarial, vieram consolidar, entre
outros aspectos, as relacdes econOmicas entre os paises de Lingua Portuguesa e
consideram-se passos fundamentais para o amadurecimento desta dimensdo, cujo
interesse portugués estd bem patente através do envolvimento da ELO, entidade
responsavel pela preparagdo dos Estatutos e pela criagdo de uma rede de pontos Focais

em todos os Estados-Membros.

A cooperagdo da CPLP com organismos internacionais tem vindo, igualmente, a ser
intensificada, designadamente com a Organizagdo das Nacdes Unidas e suas agéncias e
com as organizagdes regionais onde os Estados-Membros se inserem, na procura de

parcerias para o desenvolvimento de projectos comuns.

A este proposito, € em conformidade com um dos principios orientadores da CPLP no
sentido da consolidagcdo da sua projeccdo internacional, Portugal langou, em 2004, o
processo com vista a inclusdo da CPLP na lista do CAD/OCDE das organizagdes
internacionais passiveis de receber verbas classificadas como APD. Esta iniciativa tem
como objectivo contribuir para o aumento da visibilidade da Organizagdo e para o
estabelecimento de parcerias internacionais com outros parceiros bilaterais e
multilaterais, nomeadamente ao nivel de financiamentos de projectos de cooperacdo da

CPLP.

e Conferéncia Ibero-Americana
O IPAD ¢ o ponto focal portugués para a area da cooperagdo e, nessa medida, participa
nas trés reunides anuais, designadas Reunioes dos Responsadveis de Cooperagdo Ibero-
Americana, as quais preparam, na respectiva area de competéncia, € a par com as
Reunides de Coordenadores Nacionais, as Cimeiras Ibero-Americanas de Chefes de

Estado e de Governo, que se realizam anualmente.

Portugal efectua uma contribui¢do de cerca 30 000 USD/ano para o or¢amento da

Secretaria de Cooperacao Ibero-Americana (SECIB).

Nos tultimos anos, foram implementados programas que abrangem areas como a

educacdo, a conservacdo do patriménio documental e cultural, a investigagdo cientifica,
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o desenvolvimento urbano, as industrias culturais, a gestdo da qualidade, o apoio as
pequenas e médias empresas, a promog¢do das linguas e culturas indigenas, bem como
algumas iniciativas de desenvolvimento para a juventude. Trata-se, essencialmente, de
redes de programas, caracterizadas pela sua horizontalidade, aspirando a que todos os
participantes contribuam com os meios ao seu alcance, para que ninguém se identifique

como mero receptor ou doador.

O balango portugués em matéria de participagdo Programas e Iniciativas Ibero-
Americanas continua a ser modesto, pois a Cooperagao Portuguesa esta prioritariamente
orientada para paises de baixo rendimento (v.g. PALOP) sendo, no entanto, de salientar
a intervencdo nos Programas do Fundo Indigena, no CYTED (ciéncia e tecnologia), no
IBERGOP (Governo Electronico), no FUNDIBEQ (Fundagdo para a Qualidade), no
ARCE (protecgdo civil), no IBERMEDIA (audiovisuais), no CIBERAMERICA (portal
da internet ibero-americano), no RADI (arquivos diplomaticos), € no ADAI (arquivos
ibero-americanos), que sdao geridos pelos respectivos Ministérios sectoriais, de acordo

com as suas areas de competéncias.

No que diz respeito ao FUNDO INDIGENA, Portugal assumiu um compromisso da
ordem de 500 mil USD, dos quais desembolsou, no periodo de 2001 a 2004, 100 mil
USD. Desde 1995 Portugal ¢ membro de pleno direito deste Fundo, participando nas

reunides do seu Conselho Directivo.

5.3.4. Cooperaciao Comunitaria

Enquanto Estado-Membro da UE, Portugal tem vindo a participar activamente na
definicdo da Politica Comunitaria de Cooperacdo para o Desenvolvimento,
contribuindo, igualmente, para as actividades de desenvolvimento geridas pela

Comissao Europeia.

No quadro comunitario, cabe ao IPAD, como entidade central da Cooperacao

Portuguesa:

- Acompanhar e assegurar a articulagdo da posicdo portuguesa nos Grupos de

Trabalho do Conselho da UE relativos a politica comunitaria de cooperagao para o
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desenvolvimento (Grupo Cooperagdo para o Desenvolvimento; Grupo Ajuda

Alimentar; Grupo ACP);

- Preparar e participar nos trabalhos dos Conselhos de Ministros ACP-CE, das
Reunides de Altos Funcionarios ¢ Reunides Ministeriais UE-SADC, das Reunides
de Altos Funcionérios e Conferéncias Ministeriais Europa-Africa, das sessdes do
Conselho Assuntos Gerais e Relacdes Externas, que incluam matérias da sua

competéncia;

- Assegurar a representacdo portuguesa em varios Comités de Financiamento da
Comissdo Europeia (Comité do Fundo Europeu de Desenvolvimento; Comité dos
Paises em Desenvolvimento da Asia e da América Latina; Comité dos Direitos

Humanos; Comité para a Seguranga e Ajuda Alimentar).

As contribui¢des portuguesas para as actividades de cooperacdo para o desenvolvimento
da CE, financiadas através do Orcamento comunitdrio € do Fundo Europeu de
Desenvolvimento especificamente direccionado para o apoio aos paises ACP, sdo

desembolsadas pelo Ministério das Finangas.

E de referir ainda a importante contribui¢do para o Fundo Europeu de Desenvolvimento
(FED) no valor de 72.385.446,00 € (contribuicdo + juros) e o desembolso de
1.991.269,00 € para a Facilidade de Investimento gerida pelo Banco Europeu de
Investimento (BEI).

e Conselho Assuntos Gerais e Relacoes Externas
A partir de 2001, e na continuagdo do trabalho realizado em anos anteriores, a
Comunidade e os Estados-Membros, nas varias instancias de discussao intensificaram o
esforco para levar a pratica o grande objectivo da politica de cooperagdo para o
desenvolvimento da UE — luta contra a pobreza com vista a sua erradicagdo —
consignado na Declaracao Conjunta do Conselho ¢ da Comissao, aprovada no final do

ano 2000.

O Conselho tem vindo a reafirmar, nos ultimos anos, o papel essencial que a Unido

Europeia deve desempenhar na consecug¢do das metas internacionais em matéria de
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desenvolvimento e a necessidade de dar uma maior atengdo aos resultados obtidos,
através dos quais se pode constatar o impacto na redu¢do da pobreza. Foi considerado
igualmente essencial o aprofundamento da colaboragdo e da coordenag@o no seio da UE
e com outros doadores, com base em parcerias e planos nacionais como os Documentos
de Estratégia por Pais, os Documentos de Estratégia para Reduc¢ao da Pobreza e os

Programas Sectoriais.

Portugal, como membro do Conselho, tem dado a sua contribui¢do para o debate das
mais variadas matérias, com base na sua experi€éncia no contexto da politica de
cooperacao bilateral e multilateral, e tem procurado transpor para a sua cooperacao
bilateral as politicas que sdo aprovadas naquela instancia, pelos 15 e, desde Maio de

2004, pelos 25 Estados-Membros.

Durante o periodo de 2001 a 2004, numerosos temas foram objecto de grande debate e
de aprovacdo de Conclusdes ou Resolugdes do Conselho. De entre eles, Portugal deu
especial importancia a:
e Prevengdao de Conflitos ¢ Desenvolvimento, onde foi real¢ada a relagdo de
sinergias entre a prevencao de conflitos e os esfor¢os de reducdo da pobreza, e

acentuada a importancia do desenvolvimento nesta matéria;

e Ligacdo entre a Ajuda de Emergéncia, a Reabilitacdo e o Desenvolvimento,
onde o Conselho analisou a complexidade das situacdes decorrentes de
catastrofes naturais, conflitos mais ou menos violentos ou de auséncia de um
Estado de Direito e preconizou um maior apoio a criagdo de capacidades
institucionais, a nivel politico, econdmico e social para superar as crises €

prevenir conflitos;

¢ Conclusdes sobre medidas tomadas e a tomar para a reducdo da pobreza, onde
foi analisada a importancia dos Documentos de Estratégia por Pais e dos
Documentos de Estratégia para Reducdo da Pobreza, o papel e o empenho do
Pais beneficiario numa verdadeira luta contra a pobreza, a metodologia utilizada
para a afectacdo de recursos para os paises mais pobres, o enfoque sobre as

prioridades, os resultados fidveis e os indicadores de impacto;
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e (Coordenagao das Politicas ¢ Harmonizacdo dos Procedimentos e sua

importancia para uma maior eficacia da ajuda;

eSeguranga e Desenvolvimento. Na reunido informal de Ministros do
Desenvolvimento, realizada em Maastricht, em Outubro de 2004, Portugal
introduziu, para discussdo, o tema “Seguranca ¢ Desenvolvimento”, tendo
apresentado um documento, onde se analisa o assunto numa perspectiva de uma
actuacdo mais coerente, activa e flexivel por parte da UE relativamente aos
chamados Estados Frageis e Falhados e aos perigos associados (v.g.
instabilidade, violéncia, conflito armado e condigdes propicias a proliferacdo do
crime organizado e de actividades terroristas) e do papel que a ajuda ao
desenvolvimento deverd, nesse ambito, assumir, independentemente da sua
contabilizacdo como APD. A importancia do tema, e da sua discussdo, mereceu
o apoio de um grande nimero de Estados-Membros, tendo Portugal solicitado
que a Comissdo reflectisse sobre o assunto, de forma a preparar uma

Comunicagao sobre “Seguranga ¢ Desenvolvimento”;

e Efic4cia da Acgdo externa da UE, que incluiu a discussdo a volta de trés pontos
principais: Objectivos de Desenvolvimento do Milénio; lideranga da UE para

atingir um multilateralismo efectivo; maximizacao da ajuda externa da UE;

e Conclusoes sobre o relatorio dos progressos sobre a contribuicao da UE para a
revisdo dos ODM onde o Conselho sublinha o papel da UE para acelerar o
progresso no sentido de alcangar esses objectivos e a necessidade de um trabalho
comum, em particular nas 4reas de: financiamento do desenvolvimento;

coeréncia politica para o desenvolvimento; focalizacdo em Africa.

Refira-se, ainda, um outro ponto relevante durante este periodo. O fim do Conselho do

Desenvolvimento (reuniu pela ultima vez em Maio de 2002) veio levantar algumas

duvidas sobre a forma de abordar as questdes do desenvolvimento — quanto a

operacionalidade e a visibilidade que a cooperagao para o desenvolvimento teria num

futuro préximo. Portugal defendeu que a politica de desenvolvimento, cujo objecto e
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instrumentos sdo essencialmente de médio e longo prazo, ndo deveria, de qualquer
modo, vir a ser secundarizada por consideracdes de ordem politica de muito mais curto
prazo. Ao contrario, as questdes do Desenvolvimento deveriam ter uma visibilidade e

um interesse politico acrescidos, no contexto das Relacdes Externas da UE.

Portugal, nos diversos fora onde este problema foi levantado sempre considerou
positiva a concentracdo dos temas da cooperacdo para o desenvolvimento em dois
CAGRE por ano. Como contribuicdo para este debate divulgou um estudo,
encomendado ao ECDPM, no ambito do Acordo tripartido IPAD/ECDPM/IEEI",
intitulado: “A nova organizagdo do Conselho da Unido Europeia: um recuo ou uma

oportunidade para a Cooperagdo para o Desenvolvimento da Unido Europeia?”

o Relacoes UE-Africa

O reforgo do relacionamento estratégico com o continente africano, que constitui uma
das principais prioridades da politica externa portuguesa, tem vindo a figurar como um

aspecto fundamental das posi¢des assumidas e defendidas por Portugal ao nivel da UE.

A importancia concedida por Portugal ao reforco e institucionalizagio do
relacionamento da Europa com o Continente Africano esteve, desde logo, reflectida nos
esforcos politicos desenvolvidos com vista a realizagdo da primeira Cimeira Europa-
Africa, que teve lugar no Cairo em Abril de 2000, durante a Presidéncia Portuguesa da
UE. Portugal tem vindo, desde entdo, a participar activamente no processo de
seguimento dessa Cimeira, como Chef de File, pelo lado Europeu, relativamente ao
tema da paz e seguranga (em colaboracdo com a Comissao Europeia, Franca e Bélgica).
Na sequéncia das dificuldades entretanto registadas com vista a realizacdo da Segunda
Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, inicialmente prevista para Abril de 2003,
Portugal tem estado ainda fortemente empenhado no apoio a procura de uma solugdo
que permita avangar, com urgéncia, para a sua realizagdo, com a participacao plena de
ambos os lados, em Lisboa. O relancamento do didlogo politico, ao mais alto nivel,
entre os dois continentes afigura-se, para Portugal, da maior importancia, conforme
reflectido nas diligéncias para esse efeito desenvolvidas pelo Governo Portugués junto

dos parceiros africanos e europeus.

"% Instituto Portugués de Apoio ao Desenvolvimento/European Centre for Development Policy
Management/Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais.
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e Relacoes UE-ACP

Portugal tem vindo a participar activamente nas discussdes em torno da aplicagao
pratica e do processo de revisdo do Acordo de Parceria UE-ACP, assinado em Cotonou,
em Junho de 2000, sob Presidéncia portuguesa da UE. O reforco da parceria estratégica
entre a UE e este Grupo de paises, a manuten¢do da previsibilidade ¢ a melhoria da
qualidade da ajuda fornecida sob a forma de cooperagdo financeira ¢ a melhoria da
aplicacdo pratica dos procedimentos de consulta estabelecidos no quadro do didlogo
politico, tém estado entre as principais preocupacdes e posicdes assumidas por Portugal.
No decurso das discussdes entretanto processadas no ambito do Conselho sobre a
proposta de Integracdo Plena da Cooperagao com os paises ACP no Or¢amento da UE,
apresentada pela Comissdo em Outubro de 2003, Portugal tem vindo a manifestar-se a
favor da manuteng@o do FED, enquanto instrumento auténomo, dado considerar ser essa
a melhor forma de assegurar a qualidade, a previsibilidade e o nivel da cooperagdo com

os paises ACP.

Enquanto Estado-Membro da UE, Portugal aderiu aos compromissos por ela assumidos
em matéria de comércio e de desenvolvimento, incluindo (no quadro do regime
comercial estabelecido com os paises ACP ao abrigo do Acordo de Cotonou) a
Iniciativa Everything But Arms, destinada aos PMA, e o acesso concedido ao mercado
comunitario para os produtos provenientes dos paises do Norte de Africa (no ambito da
parceria Euro-Mediterranica). A promo¢ao da integracdo econdOmica regional nesse
ambito tem sido por nds altamente valorizada, dada a importancia que devera assumir
na inser¢ao progressiva das exportagoes dos paises em desenvolvimento, incluindo dos

mais carenciados, no mercado mundial.

No quadro dos Acordos celebrados entre o IPAD/ex-ICP, o Instituto de Estudos
Estratégicos Internacionais (IEEI) e o European Centre for Development Policy
Management (ECDPM), Portugal tem vindo a encorajar e a promover a investigagao € o
debate, em Portugal e nos paises parceiros, acerca das questdes relacionadas com a
politica comunitaria de cooperagdo para o desenvolvimento, com particular atengao para
as relagdes UE-Africa e UE-ACP. Foram, nesse quadro, realizados diversos semindrios

em Universidades Portuguesas e em paises africanos lusdfonos, estes ltimos destinados
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a contribuir para o reforco das capacidades africanas nessas questdes. Atendendo ao
papel de Portugal, enquanto interveniente activo no dialogo UE-Africa e anfitrido da
proxima Cimeira de Chefes de Estado e de Governo, foi ainda nesse ambito realizada,
em Lisboa, uma conferéncia internacional sobre esse tema (em Outubro de 2003),
destinada a debater as principais questdes e desafios que se colocam ao continente
africano e as possiveis respostas europeias, de forma a aprofundar o nivel de reflexdo

sobre os principais temas do didlogo euro-africano.

6. Sensibilizacio da Opinido Publica e Educac¢ido para o
Desenvolvimento

Portugal reconhece a necessidade e importancia crescente de se dispor e poder
disponibilizar uma informag¢do cada vez mais completa e transparente sobre as
actividades da Cooperagdo Portuguesa, por forma a permitir um maior

acompanhamento da sociedade civil no esfor¢o da ajuda ao desenvolvimento.

Foi neste entendimento que o ex-ICP fez um contrato com uma ONGD portuguesa para
a realizacdo de um estudo sobre a estratégia a adoptar com vista a sensibilizagdo da

populacdo portuguesa para as questdes do desenvolvimento.

Foi definida, pela primeira vez, a abertura de uma época de candidatura, em 2005 a
projectos de ED de ONGD. Para o apoio a estes projectos e a exemplo do que se passa
no ambito da Comissdo Europeia, foi determinado que o or¢amento corresponderia a
10% (340.000,00) da verba total alocada ao co-financiamento de projectos de

desenvolvimento.

A definicdo de um enquadramento normativo para o co-financiamento de projectos de
ED, bem como a criacdo de uma linha orcamental especifica para o apoio a projectos
desta natureza, constitui um importante avango no tratamento destas questdes. No
entanto, este enquadramento fara parte de uma abordagem mais abrangente do IPAD,
que ndo se resume ao co-financiamento de projectos de ONGD, e que passa pela
constitui¢do de um grupo técnico especializado para o tratamento destes assuntos, em

particular para a apresentacdo de iniciativas que promovam a participacao de diversos
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actores (ONGD, Ministérios, Autarquias, Escolas, etc.) na defini¢do de uma estratégia

nacional de ED.

O IPAD tem-se feito representar nos principais fora internacionais em matéria de
Educagdao Global, Educacdo para o Desenvolvimento e Sensibilizagdo da Opinido,
designadamente nas reunides do grupo GENE (Global Education Network Europe),
promovidas pelo Centro Norte-Sul do Conselho de Europa, e na Conferéncia Europeia
para a Solidariedade Mundial, organizada pela Comissdo Europeia e pelo Governo da

Bélgica, em Bruxelas, em Maio do corrente ano

No periodo em anélise, foi promovida a realizacdo de cursos institucionalizados de nivel
superior sobre Cooperacdo para o Desenvolvimento e continuou-se a patrocinar a
atribuicdo de prémios nas areas da Cooperagdao para o Desenvolvimento e Estudos
Africanos ou Asiaticos. Este prémio ¢ aberto a todos os estudantes dos graus de
mestrado e doutoramento das Universidades portuguesas e daquelas com as quais

Portugal tem acordos de cooperagdo, nomeadamente dos PALOP.

Foi, também, elaborado um estudo sobre seis paises africanos politicamente frageis, que

inclui a Guiné-Bissau.

Em Novembro de 2001 foi lancada a revista “Cooperagdo”, com o objectivo de difundir

as actividades produzidas sobre esta matéria, ndo s6 em Portugal mas, também, nos

paises parceiros. Ainda no final deste ano, o ex-ICP criou o site www.icp.mne.gov.pt,
incluindo, nomeadamente, o cumprimento das disposi¢cdes relativas ao conteudo e
forma de apresentagdo das paginas dos organismos publicos, de acordo com o “Guia de
Boas Praticas na Constru¢ao de Web Sites de Organismos da Administracao Publica”.
Foi também criada uma mailing list automatica sobre as iniciativas do Instituto. O
desenvolvimento do site implicou o registo do site nos principais motores de busca

nacionais e estrangeiros.

No ambito do reforg¢o da visibilidade da Cooperacdo Portuguesa, o IPAD desenvolveu,
desde a sua criagdo, um esforco para produzir e manter um website

(www.ipad.mne.gov.pt) mais atractivo, moderno e agilizado que transmitisse com

clareza e eficacia a realidade. A sua constante actualizacdo, com todas as matérias
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relevantes para a Cooperagao e um design grafico mais moderno, foi tarefa levada a

cabo durante os anos de 2003 e 2004.

O site foi colocado on line no final do Verdo de 2003 e, desde entdo, tem funcionado
com o apoio técnico e criativo do Centro de Informatica e sob a coordenagao geral e de
contetdos do Servico de Comunicagdo e Imagem, a quem compete a triagem e
adaptacdo de textos e/ou informagdo provenientes dos servigos, recebidos do exterior ou
produzidos pelo proprio Servico de Comunicacdo e Imagem, tendo sido, ainda,
constituida uma equipa de ‘“‘focal points” designados por cada um dos servigos do IPAD
como interlocutores privilegiados do site para questdes relacionadas com a sua

manutencao ¢ actualizacao.

Ainda neste dominio, é de referir o Centro de Documentacdo ¢ Informag¢do do IPAD
(CDI), o qual promove a difusdo de material de informacao na area da ajuda publica ao
desenvolvimento através da aquisic¢do, tratamento e difusdo de informagdo relacionada
com a cooperacdao, nomeadamente, periddicos, monografias e legislagdo. Esta difusdo ¢
feita, tanto interna como externamente, através da distribui¢ao das publicagoes do IPAD
— Revista do IPAD; PIC’s, folhetos e brochuras, entre outras - consideradas de interesse
na area. Esta distribuicio ¢ feita para as Embaixadas, Consulados, Missdes
Permanentes, MNE, Instituto Camodes e seus Centros Culturais, ONGD’s, etc. O CDI
tem ainda prestado apoio na aquisi¢ao de fundos bibliograficos para apetrechamento de
centros ¢ bibliotecas nos PALOP e Timor, para além de colaborar na realizacao das

Feiras do Livro.

O CDI ¢é um centro aberto ao publico, possibilitando o acesso a documentagdo
importante para o estudo da cooperacdo em geral e da portuguesa em particular.
Promove, ainda, a Cooperagdo Portuguesa junto da sociedade civil, através de Folhetos
Informativos, distribuidos por Bibliotecas, Universidades, Centros de Documentagao,

etc.

No quadro de uma maior eficiéncia dos Servigos a prestar, o CDI viu melhoradas as
suas instalacdes, tendo parte dos seus servicos sido instalados num espago amplo e mais
operacional num dos principais edificios do IPAD, funcionando em articulagdo com o

novo espaco de atendimento “Loja da Cooperagao”.
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7. Estados Frageis

Portugal tem acompanhado com interesse e participado activamente nas discussdes nas
varias instancias internacionais, incluindo no contexto europeu, em torno da questao da
relacdo entre desenvolvimento e seguranga, a qual assume particular relevancia no
dominio da cooperagao para o desenvolvimento com os Estados frageis. Portugal tem
vindo a apelar para a necessidade de uma abordagem mais coerente e integrada, activa e
flexivel, bem como para uma reflexdo urgente acerca da adequacdo dos actuais

instrumentos de cooperagao.

Essa preocupagdo encontra-se patente nas posi¢oes assumidas e defendidas por Portugal
no quadro da UE, no sentido de uma sensibilidade acrescida e de uma actuacdo
adequada e atempada face a essas situagdes, utilizando todos os instrumentos, incluindo
o apoio financeiro. Este intuito esteve igualmente presente nas posigdes defendidas por
Portugal no quadro do processo de revisdo do Acordo de Cotonou, incluindo o que diz
respeito a necessidade de uma melhoria da aplicacdo pratica dos mecanismos de
consulta politica ai estabelecidos sob os artigos 96.° ¢ 97.°, onde os recursos afectos aos
paises submetidos a esses mecanismos sdo, frequentemente, mantidos em teoria, mas
congelados na pratica, em situagdes em que o apoio da UE seria tanto mais necessario

para evitar o risco de degradagdo acrescida da situacdo nos Estados frageis.

A este propoésito sera, em particular, de realgar o trabalho desenvolvido no quadro do
projecto de investigagdao sobre a Resposta da UE a paises politicamente frageis (2000-
2003), ao abrigo de um acordo com o European Centre for Development Policy
Management (ECDPM) e o Instituto de Estudos Estratégicos Internacionais (IEEI),
contendo uma andlise das diversas estratégias/programas dos principais doadores
bilaterais e multilaterais em seis paises afectados por situagdes de crise ou conflito,
incluindo o caso da Guiné-Bissau, e uma identificagdo de praticas de sucesso na
actuacdo sobre essas situagdes. Para além da publicacdo de diversos relatdrios, esse
projecto resultou na realizagdo de uma conferéncia, em Outubro de 2001, e na
elaboragdo de directrizes operacionais para a melhoria da eficicia da cooperagao da UE

e dos Estados-Membros com paises afectados por essas situagdes.
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Trata-se, efectivamente, de uma tematica a qual Portugal atribui particular importancia,
uma vez que a maioria dos seus paises parceiros sdo classificados como Estados frageis,
atendendo a classificagdo que vem sendo adoptada pela comunidade doadora

. . ~ -~ .. . o~ . s 11
internacional, ndo obstante ndo existir, ainda, uma defini¢do universalmente aceite .

No cumprimento da sua politica de cooperagdo para o desenvolvimento, que tem vindo
a desenvolver no respeito pelo cumprimento dos ODM, com o objectivo ultimo da
reducdo da pobreza, Portugal, prosseguindo igualmente os compromissos acordados
internacionalmente sobre a eficacia da ajuda - coordenacao das politicas, harmonizagao
de procedimentos e alinhamento com os sistemas locais - assume na cooperagao
bilateral com os Estados frageis seus parceiros, uma postura que se caracteriza por uma
abordagem activa e flexivel das modalidades e instrumentos de ajuda, em funcdo da
especificidade dos diferentes contextos econdomicos, politicos e sociais, bem como dos
respectivos instrumentos de planeamento, estratégias de desenvolvimento, niveis de
desempenho e capacidade de absor¢do e de gestdo dos fundos disponibilizados, com o

objectivo de responder atempada e adequadamente as necessidades mais prementes.

Esta abordagem ¢, no entanto, complementar a perspectiva de apoio integrado, coerente,
previsivel e sustentado a longo prazo, que forcosamente fornece o enquadramento do
apoio aos processos de desenvolvimento com base nas estratégias de desenvolvimento e
de redugdo da pobreza dos proprios paises parceiros, facilitada pelo grau de dialogo, de
consulta e de cooperagdo mutua. Por sua vez, a relagdo intrinseca que inegavelmente
existe entre os dominios politico, da seguranca e do desenvolvimento, a robustez dos
quais ¢ indispensavel para a concretizagdo dos ODM, mas cuja fragilidade ¢
caracteristica dos Estados frageis, torna essencial o apoio as fungdes basicas do Estado,
incluindo a seguranca e a justica.

E seguindo estes principios que a Cooperagdo Portuguesa com os paises parceiros tem
vindo a ser substancialmente direccionada para areas directamente relacionadas com a

paz, seguranga ¢ estabilidade politica, como ¢, por exemplo, o caso do reforco das

capacidades administrativas, da governacdo democratica, do respeito pelos Direitos

11 . .. ., . ~ , , . .
De entre os nossos parceiros preferenciais, Angola, Guiné-Bissau, Sdo Tomé e Principe ¢ Timor-Leste
sdo considerados Estados frageis.
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Humanos ou do reforco das capacidades de manutencao da paz africanas, visando

sobretudo actuar numa 6ptica de consolidacdo da paz e de prevengdo de conflitos.

O apoio a Guiné-Bissau representa um exemplo da actua¢do de Portugal num Estado
fragil, assim como o apoio de Portugal a Timor-Leste, dois casos que contudo reflectem
a disparidade que existe na actuacdo, quer em termos de envolvimento politico, quer em
termos de importancia e volume da ajuda, da comunidade internacional nos Estados
Frageis — o primeiro um caso tipico de “donor orphan” e o segundo de “donor

darling”.
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