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1. Cooperacao descentralizada: A Cooperacéo Internmicipal (CIM)

“(...) The central impetus for what has been desdibs the second wave of
democratization in Africa has been the internalisEmce to the centralized
authoritarian state and the case for decentraliaatas an effective tool both for

economic development and democratization (...).”

(In Basta,1998:38).

“(...) Decentralization is apparently in vogue and é®nsidered by many
countries as a highly promising method of solvihgitt many problems and

using available potentid]...) “.

(In Rossi, s.d.: 14)

“(...) A cooperacédo descentralizada reflecte umaanoxientacéo do papel do
Estado, da participacéo e protagonismo dos bergims, € um maior apoio ao
envolvimento da sociedade civil no desenvolvimemtd, determina que a
Cooperacdo Descentralizada implique uma particigagictiva dos diversos
agentes em todas as fases do processo e, entrasoutmsideracdes, a
prioridade a capacitacdo institucional no sentide idcentivar a autonomia e a
sustentabilidade das dinamicas locais (...) “.

(In Ministério dos Negdocios Estrangeiros, 2006. 40)

A cooperacao descentralizada pela dimenséo e ianmat que assume a uma
escala ndo so local mas também mundial, contemfaeextes tipos de actuagdo, de
estratégias, formas contratuais... sendo acomparg@wdam amplo leque de factores,
entre 0os quais se destaca “ (...) a participacawaadibs diversos agentes em todas as
fases do processo (...) “ (MNE, 2006:40), sendo guedos principais agentes que
assume a responsabilidade de assegurar essa masitipgao, sdo 0os Municipios ou
entidades equiparadas dependendo do sistema atjamide cada pais.

E justamente nesse sentido que se fala, entda@oeperacéo Intermunicipal (CIM),

que, muito sucintamente, corresponde a uma formeodperacdo descentralizada na



qual os municipidsenvolvidos assumem eles mesmos a fungéo de pagém activa
dos processos de desenvolvimento (Afonso, 1998; @&jendo assumir diversas
modalidades/vertentes que passam por gemimacdemtocolos, acordos de
cooperacao/colaboracéo e redes.

Precisando, por CIM entende-se:

“(...) O estabelecimento de relacdes entre duas ou maisitidades e onde 0s
principais actores sdo 0s municipios ou seus etprves, de acordo com a
organizagdo administrativa dos diferentes paise®stds relacbes entre
parceiros podem envolver-se outros actores, taianaoONG, outras

organizacbes da sociedade civil, associacdes erapaesindustriais, entre

outras.(...) “ (Schep, e al., 1995:4).

Uma vez referenciada a cooperacdo descentrafizadgue se seguiu a cooperacdo
intermunicipal enquanto tipologia daquela, comoqga foi possivel observar, considero
ser de primordial importancia fazer mencdo ao seguaspecto: a cooperacao
descentralizada ndo se limita a uma escala intemaa,também a uma escala externa.

Escala essa que lhe atribui a designacacodeeracao externa descentralizagae “

(...) devera ser suficientemente abrangente e generald¢a molde a nao criar
constrangimentos e limitacbes a actividade autarguinternacional, permitindo
parcerias em qualquer parte do mundo e tendo padcadtimite, quanto aos seus
destinatarios, a ndo existéncia de reconhecimentoetacbes de Estado a Estado por
parte do estado Portugués. Ao nivel dos sistemadindeciamento, é referida a
importancia da afectacdo de recursos financeiroslee criacdo de mecanismos e
instrumentos que permitam contractualizar a coopa@cadepende, em boa medida — e
a par da sua correcta gestdo, coordenacdo e apfioag o éxito das politicas de
cooperacgao internaciondl..) “ (ANMP, 2000e).

! Apesar da cooperacdo intermunicipal ser protagoaizpor exceléncia pelos Municipios, outros actoées
desempenhado um papel catalisador da mesma, emnodiferentes graus, como as Associacdes de Mioscip
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses en@dJdas Cidades Capitais Luso-Afro-Américo-Asiaticas
(UCCLA).

2Podem ser de dois tipos: bilaterais ou multilagefexisténcia de varias entidades, estabelecersito,agna rede de
municipios). Ressalve-se que, ao nivel da CIM enaedrna geminacdo bilateral a forma mais comum de
cooperagao.

3 Cfr Costa, Maria do Rosario, Redes intermunicipaisa nova dimens&o econémica no quadro da CPLP@, ISE
Lishboa, 205 in ANMP, 2000e: Os objectivos da pcéditdle cooperacao autarquica descentralizada, dewetmibuir
para a defesa e promogdo da Democracia Local est@ald&de Direito, nomeadamente através do estaibeleo e
reforco de parcerias e do debate politico assemtevaores e objectivos comuns, diferenciando a emmgdo
segundo as necessidades e 0os méritos e incidinitio pauticularmente em acgdes e projectos queesgdlpm com a
vida quotidiana dos cidaddos que intensifiqguem acesso de descentralizagdo para o nivel local,rgacalo,
também, os mecanismos de participacao e de enawgragentes da sociedade civil.



1.1. Origem da Cooperacao Intermunicipal

Surgida no periodo poés Il Guerra Mundial, a coog@anternacional assumiu
uma preponderancia central para os paises do eat#giruropeu que se encontravam
profundamente fragilizados ao nivel das suas es&sipoliticaSe econémico-socidis
uma vez que “ (...) a maior parte dos paises eurogeissntava-se com uma situacao
de destruicdo do aparelho produtivo e de grandendimcia em relacdo aos Estados
Unidos da América, Unico pais desenvolvido a temhecido um extraordinario
desenvolvimento industrial e tecnolégico no decdsaonflito (...) “ (Rato, 1998: 98).

A instabilidade e a dificuldade com que os paisgspeus se depararam dia apés dia,
levou a que os mesmos fossem, progressivamentscieanializando-se da ideia de
gue uma aproximacao entre todos os povos serigasopara a restituicdo da Europa.
Esta aproximacédo, particularmente na Europa Oatlerst década de 40 do passado
século XX, traduziu-se numa reconciliagdo entrenagdes, “ (...) assim como na
criacao de novas comunidades de natureza suptateptdo que o surgimento de uma
nova ordem economica mundial assente na coopeiratg@ivacional, tendo subjacente a
solidariedade entre os estados {.“.pra evidente. Quer a criacdo de uma nova ordem
mundial, quer a reconciliacdo entre os Estados afadados com a Il Grande Guerra,
conduziram, igualmente, ao surgimento de uma imaptddsima tipologia de
cooperacao - a cooperacao intermunicipal (CIM). Gomtuito de promover a paz, a
compreensao internacional, a amizade e a recag@liantre os povos mais fragilizados
num periodo de pés-guerra procedeu-se a criacapeninacdes entre as cidades da
Europa Ocidental. Esta criagdo de geminacdes papsetisamente por trés vagas: a
primeira, e ja referida, remonta os anos 40 dolgé€X; a segunda, desenvolveu-se em
paises da Europa de Leste com o amenizar, digalfadSuerra Fria; e, a terceira vaga
ja na década de 70 que “ (...) enfatiza uma novaéterid — a ajuda ao
desenvolvimento — de que os Paises Baixos séorpoges —0 seu objectivo é
demonstrar solidariedade com os PVD através daajomhterial e financeira. Nesta

perspectiva, a ajuda é vista como um instrumentoco®pensacdo das relacoes

4 Ao nivel das estruturas politicas: alteracdo &iga, reformulacdo dos esquemas de cooperagéméauional para

a manutencao da paz e o alastramento dos regimesigtas (Nunes e Valério, 1997: 155-158).

® Na esfera econémico-social: o pleno emprego,agitis da estrutura e da organizagéo da produtémcdles das
relacdes econdmicas internacionais, destruicdo edeirsos humanos, intervencdo do estado na economia,
experiéncias socialistas, evolugdo no sentido d@rnenia americana no contexto da economia muniliahgs e
Valério, 1997: 155-158).

® Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005.



desiguais entre o Norte e o0 §8chep, e al., 1995: 11) (.".). Paises como a Franca, a
Inglaterra e a Alemanha foram pioneiros no desemveinto e fomento das geminacgdes
como forma de cooperacao Intermunicipal, entendsedaguelas, a semelhanca do que
Jean Bareth mencionou, como o “ (...) encontro de dainicipios que pretendem
proclamar que se associam para agir numa persaetiropeia, para confrontar os seus
problemas e para desenvolver entre eles lacos dadencada vez mais estreitos (...) “
(ANMP, s.d.: 7).

“ (...) Travar conhecimento e trabalhar com pessoas e audisl de outros
Estados-Membros pode constituir um meio importgdge se adquirir uma
melhor percepcdo das questdes relacionadas comiagawr de uma Europa
mais unida. E isto que tem vindo a ser feito, hdsni@ quarenta anos, por
cidaddos de muitas cidades e vilas através de asodk geminacad...) “
(Santer, CE, 19972:3).

Associado ainda ao desenvolvimento da Cooperag¢é@&arianicipal, nas suas diversas
formas/modalidades, estdo os fundos de cooperaggoprimeiro relatorio apresentado
em 2003 fazia referéncia a dados empiricos dos nessativamente ao periodo 1999-
2000. Desde entdo e a semelhanca do que ja foivpbsdbservar anteriormente, a
cooperacao descentralizada tem crescido de formstarita significativa, ndo s6 em
termos quantitativos mas também em termos quatiativVejamos que “ (...) segundo
as previsbes no plano anual da cooperacédo intemacipara 2003, actividades
direccionadas para a cooperacao realizadas pelesrgs representaram mais de 22%
da ajuda bilateral para o desenvolvimento. Poroolattlo, as comunidades autonomas
estdo a procurar adquirir, cada vez mais, um quiatdyislativo que seja passivel de
garantir uma cooperacéo (eficaz e coerente) padasenvolvimento, reconhecendo,
igualmente, o papel que os fundos exercem no dordacooperagdo como espacgos de
coordenacdao e reforco do seu proprio modelo deeragfo. Portanto, os fundos para a
cooperacao nao ficaram fora dessa dinamica. Mweto pontrario, eles tornaram-se
exemplo claros (..%)“ como nos serd possivel constatar ao longo dsepte
documento na analise dos principais municipiosspeagivos acordos/protocolos de
cooperacdao, colaboracao estabelecidos (por exei@plmara Municipal da Amadora).

Mas e que fundos existem? Como se designam? Nangplgude, podemos considerar

7 Cfr. Coelho, Vasco André, , 2004.
8 CONFEDERACION DE FONDOS DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD (200 1-2003)



a existéncia de 9 fundos de cooperacdo essenaamsaber: Fundo Cataldao de
Cooperacdo para o Desenvolvimento, Fundo Valénara ja solidariedade, Fundo
Maiorquino de Solidariedade e Cooperacéo, Fundookégino de Cooperacao, Fundo-
Associacao de entidades locais bascas cooperaniedp Galego de Cooperacédo e
Solidariedade (especial atencdo para este), Fuaddbndaluzia de Municipios para a
solidariedade internacional e, por fim, o Fundo Hstremadura local para o
desenvolvimento. Porém... o desenvolvimento de nduoslos continua e assim
continuara ao longo dos tempos, com o surgir delesles cada vez mais emergentes...
Uma vez feita a identificagdo dos nove grandesdsndeparamo-nos com um aspecto
fulcral... grande parte deles assumem a designacdondi®s para a cooperagao e
solidariedade. E afinal que fundos séo estes? iQpertancia ttm? Pois bem, um fundo
de cooperacdo e solidariedade corresponde, nada mada menos, do que a um
organizacdo que nao tem fins lucrativos, onde dasrentidades, nomeadamente as
Camaras Municipais e outros organismos relevapt#si¢os e/ou privados) se relinem
com diversos objectivos, entre os quais:

v Contribuir para o desenvolvimento dos paises nisgs;

v Administracdo e gestdo de verbas atribuidas aoslofurpara projectos
direccionados para o0s paises mais pobres, assino camsibilizacdo das

populacdes em geral, para as circunstancias eragjolemeiros se encontram;

s g n e

associagoes, a fim de criar, entre os cidadaos, vis@o que privilegia

uma nova ordem econémica;

v' Incentivar a participacdo dos cidadaos, atravéscatapanhas adequadas —

democracia mais participativa;

v' Assegurar que o0 0,7% do produto nacional bruto pazjmda publica aos paises
mais pobres seja verdadeiro/se verifique, de acootio as convencdes anuais

das Nacdes Unidas, assinado por Espanha;

v Possibilidade de assumir a forma de uma voz cukeética, capaz de transmitir
propostas de lei e propostas de resolugbes a fakor solidariedade



e cooperacao, dos direitos humanos em qualqueaatdaepresentacéo politica

(..)°~

Anteriormente, o Fundo Galego de Cooperacdo e &amndhde foi
especialmente focado. E porqué? Em que consiste® Gurgiu? Pois bem, o
Fundo Galego surgiu na década de 90, mais preasansn 1997, na “ (...)
sequéncia de uma ampla reflexdo colectiva, congdersta necessidade de criar um
“boost” qualitativo de modo a impulsionar a dinéanida cooperagédo promovida
pelo movimento municipalista. Assim, 0s governa=sis galegos na optica de um
todo, ou melhor dizendo, como um todo, referem-seaperacdo como uma forma
de estruturacdo de solidariedade com o0s povos naesfavorecidos
e sociedades, tentando promover uma rede soligaoaprcionando um caminho
para uma ordem mais justa e igualitaria internadio® Fundo Galego pretende
democratizar a cooperacao e permitir a qualqueérodiacal de envolver os cidadaos
nas actividades humanitarias. (:°.3. A importancia e o ressalve feito a este fundo
nao se limita apenas a estes factores, ndo dedoyrabviamente, a importancia
destes... mas o cerne de toda a questao, de todzogtancia reside na importancia
dada ao nosso pais e aos paises de lingua ofmmilgpesa (PALOP), pelas
relacbes de afinidade e facilidade de comunicagépopcionada. E neste sentido,
que o Fundo Galego de Solidariedade e Cooperagd@lsrgado, digamos, a sua

actuacao a paises africanos.

Assim, e uma vez analisada a cooperacdo desceattalna sua esséncia e 0s
fundos a esta associados, a CIM enquanto fendmenerg tempos se desenvolveu e se
deu a conhecer no continente europeu assumiu [@gmtais, que se estendeu a todo o
planeta, sendo considerada como um meio privileg@aessencial, repare-se, para o
relacionamento, cooperacdo e colaboracdo entre rsdwe comunidades,
independentemente da raga, da religido e/ou cullmaia Manuela Afonso (1998: 20-
24) justifica-se esta mesma expansao com base sgneade factores, entre os quais:

v' A rapida evolucao das comunicacdes e dos sisteen@martsporte;
v' A crescente e rapida urbanizacao;

v A descentralizagdo da administracao publica;

°® CONFEDERACION DE FONDOS DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD (200 1-2003), Barcelona.
2 CONFEDERACION DE FONDOS DE COOPERACION Y SOLIDARIDAD (200 1-2003), Barcelona.



v A reavaliacdo do Estado;

v A descentralizacdo da cooperacgdo para o desenaitam

v' A globalizacao e a “localizacéo”;

v' A heterogeneidade, mobilidade e migracdes;

v" As mudancas em curso nos PVD, em particular nicaabs; e,

v' A desintegracado da URSS.

De forma a clarificar e a focar, digamos, o poriieve de toda a tematica inerente a
cooperacao Intermunicipal € possivel afirmar quarir da mesma pretende-se que “
(...) a cooperacdo a desenvolver com os paises hsdfseja pensada, planeada e
executada com coeréncia e rigor ndo sé no cumptint®s objectivos enunciados nas
respectivas accbes e projectos, mas também naagéib dos fundos publicos
mobilizados para o efeito “ (Barata, 2001). Ressalr que, a CIM no contexto dos
paises lus6fonos, nomeadamente, os paises de lQvigia Portuguesa (PALOP) sera
posteriormente abordada de forma inequivoca e tgecndo s6 ao nivel de
identificacdo de municipios envolvidos, mas tami@@mivel de reconhecimento dos

protocolos/acordos estabelecidos e objectivoses @strentes.

1.2. Formas de cooperacéo Intermunicipal

Tal como inicialmente referido, a cooperacéo interitipal enquanto tipologia de
cooperacao que compreende 0s municipios ou ensidaglévalentes que assumem a
responsabilidade de assegurar uma participacavaaetn processos que visem ou
promovam o0 desenvolvimento pode assumir diversasnal®, nomeadamente:

geminacdes, protocolos/acordos de cooperacao leotatg@io e redes.

1.2.1 Geminagbes

Oriundas de um periodo profundamente conturbada @atontinente europeu

(p6s Il Guerra Mundial), que precisava de recupenarestigio perdido, as geminacoes

entendidas enquanto “ (..parcerias permanentes, formalizadas mediante acrdo



entre as partes, reconhecidas oficialmente, entis ¢bilateral) ou mais municipios
(multilateral) e que promovem a troca de conhecto®ere de experiéncias, podendo
envolver diferentes sectores da sociedade civilsqeiacbes, ONG, outras
organizacdes)(...) “ (Afonso, 1998:29) desempenharam um papekresal nesse
sentido.Nao sendo por acaso, assim, toda a énfase obsemwadaastissimo conjunto
de literatura, com mais de 50 anos, relacionada @ntooperacdo para O
desenvolvimento e as suas politicas. O caractereditiado que as mesmas podem
assumir (politica, econémica, técnica, humanitalEnografica, posicao geografica,
pela sua afinidade linguistica; histdrica ou cafutevou, a nosso ver, também a que o
estabelecimento e fomento de relagcdes entre ae$iag8 povos mais fragilizados
fossem estabelecidos néo se limitando ao contiremgpeu (considerado o “pai” das
geminacoes), estendendo-se a paises como os Estados Unid@sndeca (EUA),
Canads, ...

Observemos que, e focando-nos no contexto espediiic EUA, em 1956, o presidente
Dwight D.Eisenhower desenvolveu um conjunto de iatikas que visavam,
precisamente, o fomento de relacbes entre os dv@stados e cidades do pais com o
programa “diplomacia pessoa a pessoa”, cuja “ (ntenicdo era envolver individuos e
grupos organizados de todos os niveis da sociedadesperanca de que o fomento de
relacbes entre estados e cidades diminuisse ahilidade de futuros conflitos no
mundo, tendo sido essa a génese da organizac&o Sises international (SCl is a
non profit citizen diplomacy network creating ariceagthening partnerships between
U.S and international communities in na effort barease global cooperation at the
municipal level, to promote cultural understandirapd to stimulate economic
development(...)*?«.

O desenvolvimento de relacdes entre os diversoscipios ndo s6 a uma escala
local, mas mundial, como foi possivel constatao p@iteriormente citado, contribui
para o emergir de um neologismdntercommunalité que “ (...) segundo Sa (1997:
604-605) ao nivel da Comunidade Europeia (CE) t@gie uma grande multiplicidade
de geminacgdes entre 0s municipios, estimuladascpetanidade, que “invoca o papel
que podem desempenhar na afirmacdo de um novo poderitario, na criagdo de
uma identidade europeia, de lagos de pertencaidadédos dos Estados a CE, ou de

estimulo de adesédo ao ideal europeu. O papel queuogipios protagonizam, tem

1 As geminagdes surgiram, precisamente no perioddipBuerra Mundial na Europa, pelo que este centi é
considerado como o “pai das geminacdes”, onde asnaeforam, e como ja referido, concebidas e debadas
com o sucesso que ainda hoje lhe é reconhecido.

12 Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005, pag. 29.



deste modo vindo a crescer. Reflexo disso mesmo gurgimento de varias
organizacdes de municipios em diversas estruturapeias. (..)*“.
Este desenvolver de relacdes e o fomento das measmasvel da Unido Europeia,
originou ou tem originado a que, e citando Sa, a tirg..) perda do monopdlio das
relacdes ao nivel internacional do Estado-admagéw (...) “ (S&, 1997: 604-605),
levando a que, inevitavelmente, o papel deste dBsteja redefinido face a conjuntura
com que se depara.
N&o é por acaso, que no inicio da presente temdgaionamos que a Cooperacao
Intermunicipal assumiu uma preponderancia centrgu@nto geminacgéo, na resolugao
estratégica da propria cooperagdo para o desemait® ao nivel internacional.
Importancia essa que levou, em 1925 no ambito dee@ade nas Nacdes, a criacdo de
uma nova resolucdo que fazia jus ao seguifttecide d’ d'attirer l'attention dés
différents gouvernements sur l'intérét qu'une caapén nationale et internationale
étroite entre les municipalités, dans les stridiestes de la souveraineté nationale,
présent au point de vue des buts poursuivis p&oleiété des Nation(SN, 1925c).
Assim, as gemina¢des enquanto forma de CIM par@egdurar no tempo e no
espaco, estendendo-se, note-se, até ao cenaral, antito diferente do contexto em
gue se desenvolveu (o0 conturbado poés Il Guerra Mi)ngautado por fenbmenos
como a globalizacdo, o desenvolvimento tecnologeaire muitos outros...€-nos

possivel entdo ler que esta forma de CIM pode vaissumir “ (...) um dos mais
importantes apoios descentralizados para o fomeatoaproximacdo humana, do
conhecimento mutuo e das atitudes de simpatia,eguais a Europa econdémica e
consequentemente, a das instituicdes ou a da defesam, ndo se concretizariam (...)
“ (PE, 1988: 8). O fomento da aproximacdo humamaciscimento mutuo e das
atitudes de simpatia, ja referidas, remete-nos pai@@racter solidario inerente as
geminacdes, conforme foi publicado no relatério waoo (CCE, 1985: 31): “ (...) na
solidariedade entre os cidadaos dos Estados Memmoosonhecimento que tém uns
dos outros e na cooperacdo mutua, todos eles dlesnenlispensaveis a construcao
europeia, e que foram fortemente encorajados ktdacs pela geminacao das cidades
que, numa larga medida, foi j& realizado sob aetd@bs organizacdes internacionais
representativas das autoridades regionais e autasgi..) “. De modo a fazer face a
eventuais limitacdes, dificuldades, problemas asiggcdes, estdo associadas, segundo
o relatério Fontaine trés grandes tendéncias. Tenae€ essas, que procuravam renovar

aquelas face as dificuldades que fossem encontradeitificam-se, portanto assim,

13 Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005, pag. 31.



uma grande e primeira tendéncia relacionada coes@ucgéo de eventuais problemas e
limitacdes de municipios pequenos, mediante adwida geminacédo “ (...) ao nivel de
um agrupamento inter-municipal ou de uma divisdmiai$trativa mais vasta ou mais
restrita; uma segunda relacionada com a introddedmma dimensao de solidariedade
internacional extracomunitaria, destinada a madnilia dinamismo conjunto dos dois
municipios europeus geminados para projectos dmdelyimento a favor de paises do
Terceiro Mundo; e, por fim, uma terceira relaciaadirectamente com o
desenvolvimento de um conjunto de iniciativas, ni@iinente relacionadas com o

contexto econémico (..

1.2.2 Protocolos de colaboragcao/cooperacao

Devido ao seu caracter especifico e vincado, os togutos de

colaboracdo/cooperacdo dao frequentemente (...)arlug transferéncia de
conhecimentos, realizada ao nivel da cooperacaaictc tirando partido do
desenvolvimento das capacidades e das actividadpseendidas pelo Poder Local.
Este tipo de relacionamento pressupde forte ermelvio do municipio e dos seus
servicos técnicos ou especializados. Igualmenta gel natureza, é frequente a
assinatura simultdnea de protocolos de colaboremdpéracdo aquando do acto da
geminacdo. O inverso ja é menos frequente, ou peidem existir protocolos de
colaboracdo que ainda ndo deram lugar a acordogedenacdo. (...) “ (Afonso,

1998:30).

1.3. Potencialidades e constrangimentos da CIM

Tendo por base as principais preocupacdes asse@adaoperacdo intermunicipal
nomeadamente nas areas da saude, da educacadyidotaymda gestdo e administracédo
de municipios, o urbanismo e suas infra-estrutwadivio da pobreza, os intercambios
profissionais e culturais, o desenvolvimento so@ahssisténcia técnica, a formacao

profissional, a promoc¢ao da mulher e ajuda humaajtéonforme cita Maria Manuela

14 Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005, pag. 36-37..
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Afonso (1998: 36), é possivel identificar, segundo mesma, as seguintes
potencialidades associadas a presente tipologiaageracédo descentralizada:
v “(...) O envolvimento pessoal e os contactos pelsados, que facilitam o
didlogo e a implementacdo de acc¢bes, sendo mdipfaceder a ajustamentos

guando necessario;
v Maior conhecimento publico, o que aumenta a ppeo das pessoas;

v A melhoria das praticas administrativas locaiscdpacidade institucional, do

funcionamento dos servigos municipais;

v' Maior flexibilidade, menor burocracia, menos tempara a obtencao de
resultados e monitorizagdo das despesas e avallaséactividades mais faceis,

devido a tratar-se de projectos de pequena escala;

v' Maior capacidade de resposta aos problemas dadagdps, pois é ao nivel

local que mais facilmente se apreendem os seumarmseecessidades;

v" O envolvimento a longo prazo, pois a parceria ocotimesmo apos a realizacdo

do projecto;

v' A possibilidade de se criarem redes e geminacdatetais, possibilitando o
acesso a diferentes niveis de resolucdo dos prableama potenciacdo dos

recursos existentes (3.

Mas sera assim tudo téo cor de rosa?...
Obviamente que néo, sendo reflexo disso mesmodgsriomo as de Carlos Ribeiro
(JPC), José Teixeira (ISCTE e UEM) e Maria dos Ar{i@MDU):

“(...) Porém, a CIM N/S é vista, muitas vezes, como aecagfo de passeios, em que
as entidades estrangeiras dos paises do Norte pagasagens de avido, em troca de
beneficios pessoais (aquisicdo de terrenos) juntordunicipios beneficiarios; a
cooperacao onde impera o paternalismo dos europauselagéo aos africanos, sendo
gue os primeiros subsidiam e desculpam todos @s ads segundds..) “.

In Carlos Ribeiro, Juntos pela Cidade, em entravistdia 07/02/03, Maputo.

15 Afonso, Maria Manuela, 1998: 50 -53; CIDAC, 1997:621



“(...) Ou seja, a CIM N/S continua a ser vista para o d&a@amais comum como a
actuacao dos chefes tradicionais (locais), se mg®rtarmos a um pais africano, ou
dos caciques, quando nos referimos a um pais cartadal, sendo que as diferencas

entre uns e outros se dissipam, por vézes".

In José Teixeira (ISCTE e UEM) em entrevista no0#if2/03, em Maputo

“(...) Para uma CIM mais eficaz, é necessario corrigiruag problemas da legislacao
autarquica dos paises africanos (em Mocambique, @stopiada” da portuguesa),
gue nao se adapta a realidade local, por um ladgae outro lado, e acima de tudo, as

relacdes entre o municipio doador e o receptor g ser de parcerig..) “.

In Maria dos Anjos (AMDU), em entrevista no dia@®B03, em Maputo.

Assim, inerente a CIM (a sua estrutura, objectieofundamentos) é possivel
identificar um amplo conjunto de problemas, diftades ou em outros moldes,

constrangimentos, designadamente:

v “(...) A descentralizacdo do poder nos diferentdsgsatem diversos niveis, 0

que leva a uma intervencgdo dos Governos Centratasruezes contraditéria;

v' A existéncia de poderes, particularmente na Eurqpe,estao a transitar para
instituicBes internacionais gera indefinicdes nstsagégias de cooperacdo e da

sua implementag&o, com as tensdes inerentes;

v A exiguidade de recursos financeiros e humanosasgimdiveis a realizacdo de
projectos e o seu incremento conjuntural e settdei@rmina, em grande parte,

a nao sustentabilidade desses mesmos projectos ;

v' A descoordenacao existente entre os varios depamtaside cooperacdo com

repercussodes evidentes na eficacia das accgoes; e,



v A insuficiente sensibilizacdo das populac6es, demdops técnicos publicos e
dos agentes politicos que desconhecem o signifiadam importancia da

cooperacao para o desenvolvimento 2~

2. Os Municipios e as Associacdes Municipais

Os municipios enquanto protagonistas, enquantoescttetentores dos papeis
principais, de toda a cooperacdo intermunicipahlbedecem entre si associacoes;
essas entidades assumem a designacassteiacoes municipaisntendidas como
uma “ (...) pessoa colectiva de direito publico, daigpor dois ou mais municipios,
para a realizacdo de interesses especificos coranug) como fim a realizacdo de
atribuicdes conferidas por lei aos municipios oaaizacdo de quaisquer interesses
compreendidos nas atribuicGes destes, salvo aiigfit ou interesse que, pela sua
natureza ou por disposicao da lei, deva ser diresnée prosseguido por estes (...) “
(Artigo 1.° e 2.° da lei n.172/99, de 21 de Setendar 1999 — pontualmente alterada
pela lei n.°30- C/2000, de 29 de DezembBraPbviamente, ao serem protagonistas
de todo o processo de cooperagdo intermunicipahuwscipios debrucam-se sobre
areas como a economia (o desenvolvimento desta)jtara, a sociedade e, por
conseguinte, a sua educacédo e formacado ao niviedsiooal; a gestdo e proteccéo
do ambiente, o saneamento basico, essencial phaatqualquer populacédo, assim
como &reas directamente relacionadas com a orgaoizaadministracdo geral dos
mesmos, ou seja, dos municipios. Porém, e citarakiaq2005: 61), “ (...) de
acordo com Afonso, o papel das associacbes de Npwoscno dominio da

cooperacdo ndo tem sido significafif/gpara o que contribui a legislagéo existente

1 |n Recomendagfes do Seminario subordinado ao ternpe@mao Intermunicipal no quadro da cooperagédo
descentralizada, promovido pelo CIDAC e UCCLA, nossdi8 e 9 de Maio de 1998, em Lisboa
http://homepage.esoterica.pt/~cidac/. No que comcexr accdo dos municipios portugueses na CIM N/S, em

particular, podemos também considerar como pririfienitacdes/constrangimentos: o financiamento mem
exiguo; a dependéncia de alguns individuos; a fieet#tucionalizagdo; os objectivos abstractos &to nivel de

expectativas dos parceiros; a fraca reciprocidadeadcdes realizadas (N/S); a fraca monitorizacdeakacéo; a
falta de informagcdo e coordenagdo das actividade$alta de apoio politico; as limitagbes buroceico

envolvimento diminuto das ONG e das associacoesidpe inexisténcia de poder local eleito demotaatiente
nalguns dos paises do Sul (Afonso, 1998:50- 53; CPD¥97:61-62).

17 Cfr Costa, Maria do Rosario, 2005: Este diploma edak o regime juridico comum das Associacdes de

Municipios de direito publico. A redaccao destégartA redaccdo deste artigo, “da total liberdads minicipios
para decidirem sobre o objecto da associacdo tgre,d0 mais, pode ser integrada por autarquiasrgiéogmente
descontinuas. Apenas ha que respeitar as limitag§msstas pelo artigo seguinte” (Costa, 1999b:1B%).acordo
com Oliveira “a figura da Associacdo de Municipigse tdo bons resultados ja deu ao longo dos Wtirimie anos,
deve ser utilizada sempre que houver vantagensasiptira os Concelhos associados” (1997:59).

18 Cfr Afonso in Costa, Maria do Roséario, 2005: Poréimstaca-se o papel desempenhado pela Associagdo de

Municipios do Vale do Ave, que tem fomentado odielaamento entre as suas camaras municipais e bOPA
“estando em negociacdo um protocolo de colaboragéte esta associacdo e Cantagalo, em S. Toméa@perinas
areas sociocultural e comercial, e em equacionamentt geminacdo com S. Vicente (Cabo Verde). A Aasao



(1998: 58). Todavia, dado o novo quadro de atrimsce competéncias das

autarquias locais, lei n.° 159/99, de 14 de Setemperspectiva-se uma nova

performance de actuacao (...) “.

Assim,

e independentemente de todas as arbitrdeedajue possam ser
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identificadas as Associa¢cdes Municipais (pois nenhprojecto é perfeito e

insusceptivel de dificuldades/controvérsias), é&ipves identificar em Portugal algumas

dessas associacdes, sendo elas:

A AMAL (Associacdo de Municipios do Algarve), que em 2@30abeleceu
um protocolo de colaboracdo com uma associacaaidegpcabo-verdianos,
mais precisamente a Associacdo Nacional dos MuogipaboVerdianos
(ABMCV), tendo como objectivo central “ (...) a cotalacdo em dominios
de interesse para o desenvolvimento local, nomea@mapoio técnico e
institucional; formacé&o e valorizagdo dos recufisosianos; elaboracdo de
estudos e projectos nas areas de interesse pam@eo Ipcal cabo-verdiano;
montagem financeira de programas e mobilizacdo inkndiamentos; e
intercambio e troca de informag&o entre as duasdesOes e Municipios

que representam (.29

A AMDS (Associagdo de Municipios do Distrito de Setubale dem a
possibilidade de “ (...) estabelecer relagfes de @amgado com entidades
nacionais e estrangeiras que prossigam, no to@onoparte, fins idénticos, e
bem ainda participar em projectos e acc¢des de capfe descentralizada,
designadamente, no ambito da Unido Europeia e dau@idade de paises
de lingua portuguesa (29)“ que & semelhanca da anterior também
desenvolveu/estabeleceu acordos de cooperacdo uatnas associacoes,
nomeadamente, com a secretaria de Desenvolvimebant do Estado do
Ceard, Brasil, cujo objectivo assenta, sobretudo..) no desenvolvimento
conjunto de projectos e candidaturas na area dendelvimento urbano e
ordenamento do territério (.%. Em 1998, precisamente na mesma altura
em que este protocolo foi criado, estabeleceu-seoutno acordo de
cooperacao/colaboracdo com a Associacdo de Mumscil Baurité (Estado
do Ceard), o que permitiu o intercambio de expei@ntanto ao nivel

de Municipios do Litoral Alentejano esta a desemoksforgos no sentido de instituir uma geminagigunta com
Santa Cruz, Cabo Verde (Afonso, 1998:57).

19 Cf. http:/iwww.amal.pt/pa2000/plano2000.html; hiigww.amal.pt/pa2001/pa2001_05.html.

20.Cf n.2 3 do artigo 3.° dos Estatutos publicadoBidnio da Republica, Ill Série, n.°57, de 8 de Maied2001.

21 pglvora, Augusto, AMDS (2001).



profissional, como ao nivel administrativo. Os dosrde cooperacdo nao se
ficaram por aqui, tendo a AMDS partido, digamogapam outro acordo ja
num outro pais (Franca), mais precisamente em,Ranms o departamento
de Seine Saint Denis, que segundo Pdlvora (2041).)* este tem sido o
acordo com mais frutuosos resultados para ambamm@ss®, e que deu
inclusive origem a posterior geminacao entre daisigipios de cada uma
das regides (Alcacer do Sal e Bondy). Passadosados a AMDS voltou a
estabelecer um novo acordo com Matola, Mocambidesim, e face a
experiéncia adquirida e fomentada pela AssociagdoMdnicipios do
Distrito de Setubal, “ (...) Pdlvora (2001) observaqlie a cooperacao
descentralizada, assente nas autoridades locaigiahais e envolvendo as
instituicbes do mesmo nivel pode fazer mais pel&aie e cooperacéo

entre os povos que dezenas de acordos comerdissosrEstados (.23

2.1. Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (ANNIP

Criada em Maio de 1984, a Associacdo Nacional denidifpios Portugueses
(ANMP), foi considerada o primeiro organismo capiz representar a totalidade de
municipios existentes em Portugal continental,dggcurando, portanto, nenhum deles.
A ANMP enquanto organismo directamente direccionguixa a cooperacao
intermunicipal, baseia-se em regras, essencialmeatdenatureza juridico-privada.
Segundo Mério Soares, nesta associacao “ (...) orgdodal encontra o seu forum
privilegiado e plural de debate de ideias, confsaie opinides, troca de experiéncias
(...) (Soares, Mario, VI Congresso da ANMP, 1991,.gl3) “. Tendo como “ (...)
fim geral a promocéo, a defesa, a dignificacaorepeesentacdo do Poder Local e em
especial: a) a representacao e defesa dos musiaplas Freguesias perante os 0rgaos
de soberania; b) a realizacdo de estudos e prejeotwe assuntos relevantes do Poder
Local; c) a criacdo e a manutencdo de servigcosodsuttadoria e acessoria técnico-
juridica destinada aos seus membros; d) o desemaito de accdes de informacédo
aos eleitos locais e de aperfeicoamento profisksimaessoal da Administracéo Local,

e) a troca de experiéncias e informacdes de natéenico-administrativa entre os seus

22 Sycesso esse, que se deveu em muito a dois imiisstenos factores: a proximidade geografica eoaimidade
cultural.
2 Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005, pag. 63.



membros; f) a representacédo dos seus membros pasrdrganizacdes Nacionais ou
Internacionais (.. 3 “.

A ANMP enquanto organismo representativo dos mpiusi portugueses, €
detentora, desde 1977, de assento na Comissamimtgerial para a Cooperacao,
participando assim, na “ (...) definicdo da politica,planeamento e na coordenacédo de
execucdo dos programas e projectos de cooperat@io pasenvolvimento (.23 “ De
modo a desenvolver a CIM, tem vindo, ao longo dopi® a estabelecer e a fomentar

um amplo leque de accbes, nomeadamente: “ (...) @ e circulares e notas
informativas aos associados sobre teméticas véia®alizacdo de conferéncias e
semindrios, a promocao de encontros entre autpa@sgueses e dos PVD (...) “
(Afonso, Maria Manuela, 1998: 60). Salientando-sdeta de que, a ANMP déa especial
atencdo, direi mesmo, que da primazia a relacbesodperacdo que se venham a
estabelecer entre os municipios portugueses eissspie lingua oficial portuguesa.

A ANMP durante a sua actividade, tem exercido padtique se traduziram em
importantissimos avancos para a CIM, entre as gapiso a criacdo da Associacao
Nacional dos Municipios CaboVerdianos; a organiazacanjunta da Associacao
Nacional de Municipios Portugueses e da Associdgaocional dos Municipios
CaboVerdianos do | Encontro Autarquico de LinguglRmesa em 1997; a parceria e 0
apoio dado a Mocambique na preparacdo das primeleagdes autarquicas e aos
trabalhos constitutivos da Comisséo InstaladorAssaciacdo Nacional de Municipios
de Mocambique; e o auxilio dado a Guiné-Bissauieel da legislacdo para o processo
eleitoral, funcionamento das autarquias e apoidegdo da futura Associa¢do Nacional
de Municipios Guineenses (ANMG) (Afonso, Maria Mala) 1998: 61-62; Trindade,
1999: 67; ANMP, 1999b; 1999c). A relacdo da ANMMPncos municipios brasileiros
sao, igualmente, importantes pelo fortaleciment® ldgos de amizade que tém vindo a
ser estabelecidos e reforcados entre os dois pais&s, entendamos assim (Portugal-
Brasil).

E de destacar, também, o papel que a ANMP veiosandelver no dominio das
geminacdes entre Portugal e Cabo-Verde, e que e&b descurado no presente

documento, como sera possivel observar numa pr@ane.

3. A Cooperacéo Intermunicipal na Unido Europeia:

24 Cf. N.° 1 do artigo 2.° dos Estatutos. Segundd® d mlo artigo 3.° “s&o0 membros da ANMP todos os iMpios
Portugueses e Associacdes de Municipios que detkderir a Associacdo mediante deliberacdo do Ggécoutivo
e aprovagao pelo 6rgédo deliberativo” (ANMP, 1985).

5 Cfr: Costa, Maria do Rosario, 2005, pag. 64.



Tal como anteriormente referido, a CIM assumiu ggohismo na Unido
Europeia pela importancia das accoes que desemvakbéeentdo. De entre as varias
formas de cooperacao intermunicipal, as geminagéesmente com os protocolos de
colaboracdo/cooperacdo sdo 0s que mais importassiamem no ambito da CIM.
Vejamos no caso das geminacbes o que Maria Madeleso (1998:79-84) afirma
relativamente aos dados de 1991: “ (se) olharmos para a divisdo das relacdes de
geminacao dentro da Europa e fora da Europa veaifios que a relacao - em Portugal
- € 50% de geminagBes com municipios europeus e @%b municipios fora da
Europa, enquanto nos outros paises em estudo ag@gies sdo maioritariamente
dentro da Europa. Simultaneamente (Afonso, 1998.c8astatamos que, do total de
geminacdes com municipios fora da Europa, quaseadeesdo estabelecidas em
Africa; dentro das geminacdes estabelecidas enta\&i grande maioria é com Cabo
verde, ou seja, numa distribuicdo por regides deti@al temos um total de 11
geminacdes com Angola, 15 com Guiné-Bissau, 15Wogambique, 13 com S. Tomé e
Principe, €50 com Cabo Verde (explicada por razbes de proximidgeegrafica,

razBes histdricas e comunidades cabo-verdianaaladas em Portugal)...) “.

3.1 O caso de Portugal e a sua relacdo com os Psaide Lingua Oficial Portuguesa:
As geminacgbes em Portugal assumem uma preponde@rdral, tendo vindo a

ser consideradas como tradicdo ja no nosso cotginenfomento de geminacgfes de

Portugal para |4 da Europa tem sido uma constargsim, continentes como Africa e

América Latina sédo alguns dos quais Portugal eltedeelacdes além-mar.

3.1.1 Municipios e principais acordos estabelecidos

3.1.1.1Cabo Verde (Municipio de S.Filipe) e a Camara Muipal de Palmela

Relativamente a Cabo Verde, alguns dos protocalosias de cooperagao que se
tém verificado entre Portugal e aquele pais, traghige em parcerias desenvolvidas na
forma de geminacdo entre a Camara Municipal de #alem a Camara Municipal de
S.Filipe (Cabo Verde) cujo principal objectivo, sBedo o Dr. Eugénio Miranda da
Veiga (Presidente da Camara Municipal de S.Filg®) Dr. Carlos Manuel Barateiro
(Presidente da Camara Municipal de Palmela) ceneist” (...) estreitar os lagos entre



0S municipios e 0s respectivos paises através ldaotacdo nos dominios cultural,
social, educativo, econdémico, organizativo, infdina e formativo, em prol do
desenvolvimento de Palmela e S. Filipe e do entestio entre os dois povos (%))

Do acordo estabelecido resultaram alguns pontosaiale que importa referir para um
melhor entendimento das caracteristicas inerengesnénacado e cooperacao acordadas.
Assim, identificam-se como pontos fulcrais de ta@dpresente acordo de Geminagdao,
Cooperacdo e Amizade os seguintes (artigo 1.° da@2Pocumento do Protocolo de

Acordo de Geminacgéo, Cooperacdo e Amizade enfvuogipios):

Artigo 1.°

a) Promocédo de actividades tendentes ao desenvohomelats actividades
economicas locais, em particular do sector agroruem;

b) Troca de informacfes e de experiéncias no ambltaral artistico, econémico,
educacional;

c) Contribuicdo para a formacéo de quadros da admag@&t municipal, bem como
para o desenvolvimento de uma estrutura organiequadia;

d) Troca de informacdo sobre a criacdo e ou desemehto de empresas
municipais; participacdo em feiras, mostras e dgpes, com a finalidade de

divulgar actividades e produtos locais de intergssa 0s dois municipios.

Artigo 2.°

a) Na sua generalidade, o presente artigo refereqs®raover o incentivo que
conduza ao intercambio de trabalhadores autarquieo®rma a simplificar e a
tornar mais acessivel conhecimentos técnicos e négtnativos entre os

mesmos.

Focando-nos no trabalho de cooperacéo desenvopetio Camara Municipal de
Palmela, consideramos ser de primordial interesséerir alguns aspectos
metodoldgicos no processo de cooperacdo daquekmAsdentificam-se aspectos

como.

28 Documento do Protocolo de Acordo de Geminacéo, Eagfio e Amizade entre 0s municipios.



a) “ (...) Avaliacao directa das necessidades e aregsr@jecto: preocupacdo em
perceber, a partir do contacto directo e regulan os destinatarios dos varios
projectos, para possibilitar uma avaliacdo dasgssidades, para além de permitir
criar e manter uma rede de interlocutores locgiseponderante para 0 sucesso
das missoes;

b) Trabalho em Parceria: com ONG, com organiza¢fesddqtPSS’s, Escolas, ...),
pois permite o envolvimento de diferentes actoresprojecto, simplifica a
apropriacdo de recursos e de novas competéncias;

c) Envolvimento da comunidade local: a partir da é&tage condicbes para o
desenvolvimento de relacdes entre entidades hormldgs dois municipios
fomenta o envolvimento local nas politicas de Coagio Descentralizada;

d) Por fim, Palmela preconiza uma forte componenteriétiva para com 0s seus
municipes, no sentido de fornecer os dados masaeles (avaliagbes, recursos
envolvidos) de forma transparente e acessivel @stotlqui reside um importante
aspecto que garante credibilidade aos projectagssaria ao envolvimento dos
cidadaos (..3 “.

Com base nestes aspectos, a necessidade de opiwudieiPalmela averiguar as
necessidades da populacdo-alvo, aparece, sem magrgesn duvidas como uma
prioridade essencial para aquele municipio. E foécigamente com base nas
necessidades identificadas, que a camara de Pastalzeleceu um vastissimo leque de
actividades/acg¢bes, como queiramos designar, nameade:

Apoio a criacdo de um corpo de bombeiros volungario
Projecto de assisténcia de enfermagem e assist@érdi@amentosa;
Desenvolvimento/fomento de campanhas de solidateeda

Criacdo de uma radio comunitaria;

AN NEENEEN

Reabilitacdo e Beneficiacdo da rede municipal delida de Infancia do
Municipio de S. Filipe:
* Reabilitacdo dos infantéarios;

* Formacéo certificada de Educadoras de Infancia.

3.1.1.2Cabo Verde (Municipio de Maio) e a Camara Municipaé Loures

27 Oliveira, Rui (2008)



“ (...) A cooperacao descentralizada tornou-se um elemest@atégico das
relacbes externas do municipio de Loures no intiie anos 90. Para este
processo contribuiu a ac¢do das comunidades imigsgrfundamentalmente da
comunidade cabo-verdiana, sendo a cooperacdo wéstdoém como forma de
fazer face a situacbes de exclusdo nos bairros lpnaditicos por via da

construcéo de melhores relacdes interculturéis) “*2,

O acordo de geminagdo e cooperacdo em areas esgecHalizado com o
Municipio de Maio (Cabo Verde) e o Municipio de Lt®&s5 ocorreu em 1993.
Subjacente a este acordo estiveram varios factpesevaram, Obvia e inevitavelmente
a realizagdo do mesmo factores como as redes de conhecimento informais e
interpessoais, as ligacdes estabelecidas entreoasinidades de natureza imigrante e
as comunidades locais.

“(...) A cooperacao entre as autarquias comecou &aoemrlizacdo de intercambios e
visitas ao terreno numa perspectiva de percebearecetp possivel fazer em conjunto
com a Camara de Maio. Iniciaram-se entdo activelgaeico estruturadas de apoio ao
arranque daquele municipio cabo-verdiano como gatode equipamentos, bolsas de
estudo, accoes de formacdo, envio de livros pabibleoteca local, ... Nesta fase,
procurou-se fazer também uma interligacdo entrea@®es de cooperacdo e as
actividades promovidas com as comunidades de intggado concelho de Loures
tendo-se apoiado por exemplo, a sua participac@o festas do Concelho com
actividades culturais (.29

Subjacente a esta mesma parceria surgiram algahkepras, direi mesmo entraves, no
ambito financeiro. Pois, como é sabido, em 2000stituto da Cooperagcdo Portuguesa
(ICP) era o organismo que apoiava 0s projectoscalorados, claro esta, para a
cooperacdo e fomento desta, atravées de um mediadorAssociacdo Nacional de
Municipios (ANMP), pelo que as restrices finanggieram elevadas, ja que as verbas
eram limitadas. Assim, e face a este constrangonergamental a Camara Municipal
de Loures debrugou-se mais afincadamente na pralin@ovos parceiros perto das
ONGD’s “ (...) de modo a conseguir fundos de maian&hsdo que permitissem

desenvolver ac¢cdes com maior continuidade e abmaregécontudo também com um

28 Acep (2009), pag. 143.
29 Acep (2009), pag. 143.



maior conhecimento e experiéncia do terreno. Orrdyarceiro em Cabo-Verde tinha
vindo a exercer pressao junto do municipio pararofandamento das iniciativas em
conjunto, percebendo-se que esse processo implizdnisca de novas parcerias {..)
“. E neste sentido que surge o Instituto Marqué¥alke Flor, com o qual o municipio
de Loures veio a desenvolver varios projectos:

v Projectos direccionados para a satde, agriculigtes, formacao profissiorial

Foi realizado igualmente um amplo protocolo queragelacdo entre ambos, celebrando depois acordos
especificos para os projectos em que estdo eneslvil parceria entre ambas as instituicbes (CML e
IMVF) manteve-se num segundo projecto na area da &gsaneamento no Maio em que a Camara
Municipal de Loures tem participado através da ahdflizacdo de técnicos, formacédo e trabalho de
acompanhamento. (...) O projecto com o IMVF tem efelduno sentido de descentralizar as varias areas
de intervencao, promovendo a assuncdo pelos weieadores e outros actores locais, das actividades
nas suas areas de especialidade — saude, formeafé&sipnal, ... Este processo tem por objectivo a
capacitacdo do proprio municipio e a construgdocaimpeténcias locais. Também as associacdes

comunitarias locais tém vindo a participar no prtmedesignadamente, na dinamizacdo da radio
comunitaria...;

0 Mocambique (Matola) e a Camara Municipal de Loures

o India (Diu) e a Camara Municipal de Loures

A Camara Municipal de Loures, até ao final dos aréfs veio ainda, a
estabelecer acordos de geminagdo com outros muwscipnunicipio de Matola
(Mocambique) e municipio de Diu (indiaRessalvando-se ainda que, em 1999,
precisamente, foi especificamente criada uma divid@ Relacdes Exteriores e
Protocolo que ndo sé envolviam todas as empresasodcelho, como chegavam,

inclusive, a reforcar as actividades de cooperagé®@ os municipios.

3.1.1.3Cabo Verde (Camara Municipal do Paul) e a Camara Maipal de Odivelas

A primeira accéo, de cooperacao intermunicipal orand de geminacéo no
municipio de Odivelas, ocorreu em 2001, com a Canhwnicipal do Paul (Cabo
Verde, designadamente). Com este acordo, parcena aste Ultimo municipio, foi
possivel disponibilizar & comunidade um pavilhdargidesportivo.

Convém contudo salientar que, “ (...) a experiéncia @aquele municipio (do Paul),
permitiu com que nos apercebéssemos, que o modbltual de geminacao baseado

30 Acep (2009), pag. 144.
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em contactos e actividades esporadicas e poucgrani@s, comporta fragilidades em
termos de envolvimento consistente dos parceiids gustentabilidade da intervengéo.
Deste modo, considerou-se necessario procedegrages no modo de perspectivar a
cooperacdao do municipio. A filosofia das geminac@as alterada procurando-se

promover intervencdes de maior coeréncia envolvendste sentido, actores diversos

do territério de Odivelas (.33*.

3.1.1.4S30 Tomé e Principe (Principe) e a Camara Municipl Odivelas

O tipo de protocolo, acgédo desenvolvida em Sao Te@mé&ncipe com 0 mesmo
municipio (Municipio de Odivelas) seguiu a mesmardhgem que O anterior
(Municipio de Odivelas e Municipio do Paul). No ambdo presente acordo de
geminacédo foram necessérias varias actividadegacgdmeadamente:

v' “(...) Visita ao terreno para identificar as areasrtervencao prioritarias;

v Mobilizar os parceiros numa perspectiva de longa@ie evitar assim as acgoes
pontuais e pouco estruturadas. Actualmente, ad&reaoperacao esté integrada
na Presidéncia do Municipio incluindo também osyrels da educacéo, cultura

e relacdes publicas (.3

Mas sera que a geminacao estabelecida entre esigsntunicipios se limita a estes

dois elementos®bviamente que ndo. E é neste sentido que obsesvaue o modelo

das geminacbes tem sofrido uma evolucdo constamtducdo essa, que se traduz por
exemplo, no “englobar” mais do que um organismopaaserias criadas. Neste caso, 0s
organismos para la dos municipios sdo: escolasgiofial Gustave Eiffel, Escola
Superior Agricola da Paid, centro social da RaneadaEscola Superior de Educacgéo
Jodo de Deus. Todos estes organismos, em parcesenwblvem/promovem um
conjunto de actividades que se estendem desde:

v" Auxilio a servicos de tempos livres e a jardinsrdéncia;

v' Bolsas de estudo e outras ajudas aos estudantdéens@iocses Nno NOSsoO pais
(Portugal continental), sobretudo nas areas maiacionadas para a formacao

de natureza profissional e da formacao de professor

32 Acep (2009), pag. 146.
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Uma pequena nota para o facto de, apesar dos abverganismos que integram a
presente geminacdo entre os dois municipios, ne@N{8D, nem as associa¢des de
imigrantes do Concelho fazem parte da mesma, “dpepar de existirem associacdes e
comunidades sao-tomenses mas que ainda ndo témdegrmoximidade com o

municipio e ndo estéo integrados na cooperacad (Acep, 2009, pag. 146).

3.1.1.5 Protocolo de Geminacao entre a Camara Munpal de Oeiras e os Paises
Africanos
No segmento do anteriormente descrito, a Camaraidiypah de Oeiras, a

semelhanca dos outros municipios tem desenvolvidacanjunto de politicas de
geminacao com paises como Benguela, Inhambane gMindegido Autonoma do
Principe, Quinhamel e Baucau, entre outras... Are@sdbnadas com a sociedade,
mais especificamente a integracao social, o an#ien¢ducacao e a cultura, sdo as
gue tém sido abrangidas com tais protocolos. Cosadtiio Morais menciou,
aquando o encontro internacional em Novembro de7:200(...) 0s projectos
concretos apoiados ao longo destes ultimos anoda dioje, constituem um factor
de progresso, de promocao de novas oportunidadesiethoria de condi¢gbes de
vida”. A Camara Municipal de Oeiras tem — salienteuna sua politica de
cooperacao parte da sua imagem de marca, parteworgulho, parte do seu
sucesso em politicas como a integracdo sociabitalgdo, o ambiente, a educacéo e
a cultura. Somadas as accbes desenvolvidas em &@andnhambane, Mindelo,
Regido Auténoma do Principe, Quinhamel e Baucatre evutras, a Autarquia
dispds, ao longo de uma década de politicas dengeaw, “de cerca de dois
milhdes de euros, num esfor¢co solidario e desissad, com 0 apoio de privados,
tendo como Unica finalidade a melhoria das condiciéevida das populagdes locais
e o0 desenvolvimento dos seus territorios”. Panaletde, Isaltino Morais aludiu ao
“Intuito de atrair 0S NOSS0OS parceiros europeugre+americanos, com quem temos
relacbes privilegiadas, para esta politica de oceg@e”, estabelecendo pontes,
procurando parcerias para o desenvolvimento, iiieanido sectores de interesse
mutuo (...}

Igualmente a Camara Municipal tem reforcado a cagd®/as politicas de cooperacao

com Cabo Verde, mais precisamente com o0 Municipo Pdaia no ambito da

cultura/educacéo, sendo que um dos projectoslasel“O parque dos poetas”.

34 Excerto retirado da noticia disponibilizada orefin http://www.cm-

oeiras.pt/default.aspx?Conteudo=Conteudo%5COeirasAbiatcia.ascx&idObj=25707&idCls=545&Menu=mn_1
0,mn_10_resultsacedido a 28 de Setembro de 2009.



3.1.1.6 PALOP (Paises de Lingua Oficial Portuguesa) e a Giam Municipal da

Amadora

Inicialmente a Camara Municipal da Amadora procuestabelecer geminacoes
com todos os municipios correspondentes aos Pdésddngua Oficial Portuguesa.
Porém, com o passar do tempo, chegou-se a conajusital projecto estava muito
aquém do que realmente era possivel fazer, pelosgue(...) optou por relancar a
actividade de cooperagcao no Tarrafal (Cabo Verday muma perspectiva mais
integrada, numa Plataforma que integra varios nipioE que tém geminacbes com
aquele concelho cabo-verdiano 3.9. Todo o processo de cooperacéo desenvolvido
pela Camara Municipal da Amadora tem sido desermlwia sua maioria, pela Escola
Intercultural das Profissdes e do Desporto da AmsadDesta mesma escola fazem
parte organismos como a Camara Municipal da AmadoEscola Profissional Gustave
Eiffel e a Associacdo Empresarial da Regido dedagAERLIS).

Convém ainda ressalvar que a “ (...) a Camara Mualicla Amadora tem estado
envolvida na mobilizagdo dos municipios portugues@ee tém actividades de
cooperacao no sentido de reforcar a coordenacaapeio publico a sua actuacdo neste
sector. Deste modo, foi criada uma plataforma mntgricipal que foi entretanto
recebida pelo secretario de Estado da Cooperagadalphater a questdo da cooperacéo
dos municipios e procurar também um enquadramémdadeiro a este nivel (.39
Apo6s algumas actividades desenvolvidas, a Camansidyal da Amadora, concluiu
que apenas o fornecimento/ a garantia de bens iaigatartomeadamente ao nivel de
materiais e equipamentos, revela-se insuficientméalio e a longo prazo face a
realidade de cada uma das comunidages si. Assim, o0 modelo de cooperacgéo
desenvolvido até entdo, sofreu mudancgas. Mudargses eque se traduziram numa

maior “ (...) coeréncia entre o modo de intervir na Amadoraos projectos
internacionais — nas geminagfes com Municipios eboCVerde e em Timor —
apostando prioritariamente na qualificacdo dasgasse na construcédo de capacidades
dos parceiros locais. Contudo, a missao da Esotdaclltural, inicialmente referida,

nao se esgota no ensino mas deve criar condi¢cé@® @eprego, construir capacidades

35 Acep (2009), pag. 147.
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para que as pessoas deixem de ter medo e sejapesaj@gaquebrar os ciclos de pobreza
(..)%" -

Deste modo, e tendo em conta o0s objectivos anteeite focados (formacéo
profissional e criagdo de novos postos de empreigoam criadas infra-estruturas
direccionadas para o0 alcance desses mesmos obgecfivsaber: “ (...) centros de
formagao profissional com cursos vocacionados paiasercédo profissional em que
muitas vezes 0s proprios formandos participam raperacdo dos espacos de
funcionamento das escolas, como aconteceu em B@darar) e na ilha do Sal. (...) O
municipio com estas infra-estruturas procura, gsapostar no reforco dos parceiros
locais, com iniciativas sustentaveis e alicercatarganizacdes e pessoas que, sendo

capacitadas, continuar&o no terreno mesmo depdiralalos projectos (..3§*.

3.1.1.6 PALOP (Paises de Lingua Oficial Portuguesa) e a Gam Municipal do

Seixal
“(....) O seu processo de geminacdes e consequentemente [@l#tica de
cooperacao para o desenvolvimento, numa primeige feom municipios de

paises de lingua oficial portuguega.)® “.

A Camara Municipal do Seixal iniciou a sua actididano ambito da cooperacao
intermunicipal, sob a forma de geminacdes em 1%8§uns dos protocolos de

geminacao e acordos de cooperitastabelecidos por este municipio s&o:

a) Protocolo de geminacéo entre os municipios do Ske&da Boa Vista:

Os Municipios do Seixal e da Boa Vista, traduziadmntade, expressa no protocolo de
geminacdo, de estreitar os lacos de amizade estuas populacdes, acordam no
seguinte:
1. Empreender programas de cooperacdo tendo em wistesenvolvimento
mutuo numa base de interesses e op¢des de cadaipium de acordo com as
possibilidades existentes em cada momento;
2. Considerar a promocéo de trocas econdmicagjraislt sociais, educativas,

ou outras entre as popula¢cées dos municipios, rEtdgnente das suas diversas

37 Acep (2009), pag. 148.

38 Acep (2009), pag. 148.

39 Excerto retirado do linkattp://www.cm-seixal.pt/ CMSEIXAL/ICOOPERACAO/GEMINACOESicedido a 22 de
Setembro de 2009.
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organizagOes representativas, como uma vertenena@ab desta geminagéao,
mobilizando, em conformidade, os incentivos e memssiderados para tanto
adequados;

3. O Municipio do Seixal cooperara com o MunicigaoBoa Vista, de acordo

com as suas disponibilidades através, entre outossseguintes meios:

- Envio de delegac¢bes a Republica de Cabo Verdmissbes de cooperacgao;

- Contribuicdo para a formacdo de pessoal cabdareydem dominios de

interesse para o Municipio, designadamente em teda@stagios;

- Fornecimento de meios técnicos e materiais adiegugpara projectos e

programas municipais;

- Colaboracdo e troca de experiéncias e informae@uolar entre servicos

municipais especializados;

- Empreender os tramites para o financiamento degios de desenvolvimento
local quando tal circunstancia se colocar no amigt@eminagéo, ou caso iSso

seja solicitado pelo Municipio da Boa Vista.

A Cooperacao citada poderd versar todos os dominimsiderados de interesse para 0s
dois Municipios e em relacdo aos quais estejamdasias condigcdes necessarias para a
sua concretizacdo. O Municipio da Boa Vista coapgetam o Municipio do Seixal, de
acordo com as suas possibilidades em projectosvigeen o desenvolvimento e o
enriguecimento da vida social do Seixal, nomead#&mam concesséo de facilidades em
eventuais interesses da Camara do Seixal em prajecturismo, Pesca, Conserva de
Peixe, Ceramica e outros. Acolhimento de estudadtesMunicipio em campo de

fériast,

b) Protocolo de geminacéo e acordo de cooperacdo eat@@mara Municipal do

Seixal e a Camara Distrital da Lobata:

Com o presente protocolo de geminacdo e acordaadgeracdo entre a Camara
Municipal do Seixal e Camara Distrital da Lobats,dois municipios comprometeram-

Se a:

4 Excerto retirado do link:  http://www.cm-seixal.pt/NR/rdonlyres/22E18012-949078-B575-

1BOB1A17679B/245/BoaVista.pdacedido a 22 de Setembro de 2009.



1. “(...) Empreender programas de cooperagao tendoiga & desenvolvimento
mutuo numa base de interesses e opgdes de cadeipiupi de acordo com as

possibilidades existentes em cada momento;

2. Considerar a promocao de trocas economicas, cgltwaciais, educativas, ou
outras entre as populacbes dos municipios e deigrente das suas diversas
organizacdes representativas, como uma vertenen@sak desta geminacéo,
mobilizando, em conformidade, os incentivos e memssiderados para tantos

adequados;

3. A Camara Municipal do Seixal cooperara com a Céarbéstiital de Lobata, de

acordo com as suas disponibilidades através, euatres, dos seguintes meios:

» Envio de delegacbes a Republica Democratica deng& T Principe e
missdes de cooperagao;

» Contribuicdo para a formacédo de pessoal Santomamsdominios de

interesse para o0 municipio, designadamente em setlmestagios;

* Fornecimento de meios técnicos e materiais adeguaal@ projectos e

programas municipais;

» Colaboracao e troca de experiéncias e informagfidaeentre servicos

municipais especializados;

« Empreender os tramites para o financiamento deeqny de
desenvolvimento local quando tal circunstanciadecar no ambito da

geminacao, ou caso isso seja solicitado pela Caianatal de Lobata.

4. A cooperacao citada podera versar todos os doméoiosiderados de interesse
para os dois municipios e em relacdo aos quaigesteunidas as condi¢cdes

necessarias para a sua concretizagao;

5. A Camara Distrital de Lobata cooperara com a cammamicipal do Seixal, de
acordo com as suas possibilidades em projectosigem o desenvolvimento e

0 enriquecimento da vida social do Seixal {*.)

42 Excerto retirado do link  hitp://mww.cm-seixal.pt/NR/rdonlyres/22E18012-9490¢8-B575-

1BOB1A17679B/2756/protocololobata.pdfcedido a 22 de Setembro de 2009.



c)

Protocolo de Geminacéo entre a Camara Municipal 8eixal e o Conselho
Municipal da Beira (Mogambique):

Na mesma linha do protocolo de geminacéo antexi@amara Municipal do Seixal

e o Conselho Municipal da Beira (Mogcambique) assarog seguintes compromissos:

1.

d)

“(...) Empreender programas de cooperacéo tendoigtia & desenvolvimento
mutuo numa base de interesses e opgdes de cadeipiupi de acordo com as

possibilidades existentes em cada momento;

Considerar as areas da economia, administracdoqaigi#, cultura, educacdao,
desporto, saude e accado social, planeamento eismgrbem como ambiente e
turismo como uma vertente essencial desta geminag@bilizando em

conformidade os incentivos e meios consideradoguaaios;

Promover encontros regulares de delegacdes gadifs; dos dois Municipios,
para discussado dos planos de iniciativas a desamvwlavaliacdo dos resultados

dos diversos projectos;

Fixar os objectivos, financiamentos e as respohdalles dos projectos de
cooperacao, sempre que tal se justifique, em matoodo, mediante conveénio

especial,

Prestar todo o apoio possivel em cada momentolégaddes que se desloquem

ao seu territorio, para estagios de formacgédo ota®uniciativas a considerar

(..)%~

Protocolo de Geminacdo entre a Camara Municipal d8eixal a

Administracdo Municipal do Lobito (Angola):

A Camara Municipal do Seixal (Portugal) e a Adntiisisdo Municipal do Lobito

(Angola), no ambito do protocolo de geminacdo edeaiido assumem a

responsabilidade de:

43
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1.” (...) Empreender programas de cooperacao tendeigia o desenvolvimento
mutuo numa base de interesses e op¢les de cadaipiure de acordo com as
disponibilidades existentes em cada momento;

2. Considerar as areas da economia, administrag@oqgaica, cultura, educacéao,
desporto, saude e accdo social, planeamento eismimgnbem como, ambiente e
turismo como uma vertente essencial desta geminagaobilizando em
conformidade os incentivos e meios consideradoguadios;

3. Promover encontros regulares de delegacOesfigadtis, dos dois Municipios,
para discussao dos planos de iniciativas a desaswlavaliacdo dos resultados dos
diversos projectos, sendo que, os custos inerangstadia das delegacdes ficardo a
cargo do Municipio anfitrido e as viagens a cargcoatla delegacéo;

4. Fixar os objectivos, financiamentos e a respuhdade dos projectos de
cooperacdo, sempre que tal se justifique, em matardo, mediante convénio
especial;

5. Prestar todo o apoio possivel em cada momentelagacdes que se desloquem

ao seu territério, para estagios de formacéo owsiniciativas a considef4r

e) Protocolo de Geminagdo entre a Camara Municipal dgeixal e Assis

Chateaubriand:

Por sua vez, a Prefeitura de Assis Chateaubriamal Municipio do Seixal,

acordaram entre si:

* “(...) Empreender programas de cooperacéo tendoigtia & desenvolvimento
muatuo numa base de interesses e opcdes de cadaiplur@ de acordo com as
possibilidades existentes em cada momento;

* Considerar as areas da economia, cultura, educdedpprto, saude e accao
social, planeamento e urbanismo, bem como, ambieritegismo como uma
vertente essencial desta geminacao, mobilizandcosformidade os incentivos
e meios considerados adequados;

» Promover encontros regulares de delegacdes gadifs; dos dois Municipios,
para discussao dos planos de iniciativas a desarvwlavaliacdo dos resultados

dos diversos projectos, sendo que;

“Excerto retirado do link, hitp://mww.cm-seixal.pt/NR/rdonlyres/22E18012-94908¢8-B575-
1BOB1A17679B/248/Lobito.pdf acedido a 22 de Setembro de 2009.



» Fixar os objectivos, financiamentos e a responsiaié dos projectos de
cooperacao, sempre que tal se justifique, em matoodo, mediante conveénio
especial;

* Prestar todo o apoio possivel em cada momentolegaddes que se desloquem

ao seu territorio, para estagios de formacgédo ota®uniciativas a considerar

(...)“%.

5. Conclusao

“As teorias, como 0s homens, tém dois tipos deéariat empirica e mitica. Ao
invés do que é costume admitir, € a segunda quemntuea e torna consistente a
primeira. Sem essa mistificacdo do empirico, isteedn a aquisicdo por parte de
um facto, um homem ou uma ideia da capacidaderge ge emblema, simbolo ou
suporte de experiéncia genéricas da humanidadesacailguma deixaria na
memoria humana um traco mais duradoiro que o dabsama agué (Lourenco,
2006).

A afirmacdo de Eduardo Lourenco traduz na sua ess@ génese de toda a
concepcdo que devemos atribuir aos projectos dekfshes e fomentados no dominio
da Cooperacédo, uma vez que a esta estdo associ@@asos, duas faces: uma primeira
face relacionada directamente com a “existénciamraf ou seja, todo o corpo tedrico
e pratico a que nos € possivel “submeter” a ardaodgeracdo e uma segunda face ja
com uma forte presenca: a “existéncia mitica”. NMagse presenca em que sentido?
Basica e essencialmente no apoio, na ajuda disppada para o desenvolvimento,
pois sem este as relacdes de amizade, confiaai@ade que podemos observar com os
acordos de geminagéo e protocolos de cooperacabéraldo estabelecidos, nédo seria
possivel, ou pelo menos nao seria tao “simplesy sira muito mais complexa e dificil
de alcancar.

Como nos foi possivel abordar ao longo da preseantestigacdo, a Cooperacao
Intermunicipal, enquanto tipologia da Cooperacasdestralizada, tem assumido, ao
longo dos anos, um papel cada vez mais importantgnando a que a mesma nao se
limite a paises da Unido Europeia. Muito pelo iy formas de actuacdo da

Cooperacdo Intermunicipal, protocolos de geminacé® acordos de

4 Excerto retirado do link  hitp://mww.cm-seixal.pt/NR/rdonlyres/22E18012-9490¢8-B575-
1BOB1A17679B/241/Assis.pYifacedido a 22 de Setembro de 2009.



cooperacao/colaboracdo, na maioria dos casos, déestendido a paises, diremos
mesmo, continentes de todo o0 mundo. Paises commsil,BS40 Tomé e Principe,
Mocambique, Cabo Verde, india tém sido alguns des @m vindo a estabelecer
acordos de cooperacgao/colaboracdo com os Munidimdsgueses.

Contudo, a consciéncia de que o modelo inicialmentdo de geminacao e
protocolo de colaboragdo/cooperacdo, muitas vedesra suficiente face a realidade
com gue grande parte dos Municipios se debrucarajuziu a alteracdes na génese
daquele — “ (...) percebeu-se contudo, que o modsidlral de geminacéo, baseado em
contactos e actividades esporadicas e pouco ickagiracomporta fragilidades em
termos de envolvimento consistente dos parceiids gustentabilidade da intervencgéo.
Deste modo, considerou-se necessario procedegrages no modo de perspectivar a
cooperacao (..% “. Note-se que ainda se encontram municipios an@eoperacdo nao
estd dependente de nenhum organismo da estrutigasimado Presidente, com o
consequente predominio da decisdo politica e méicgsobre os projecte onde é a
prépria Camara a afirmar que ndo existe nenhumatégia de Cooperacio A
inclusdo ou procura de novos apoios junto das Qrgedes Nao Governamentais,
também € um exemplo dessa mesma alteracéo, queedEsubém dos diversos fundos
existentes para a solidariedade e cooperagdo paesenvolvimento que enguanto
organizacdes sem fins lucrativos, e que reuniamata@srMunicipais e outras entidades
publicas e/ou privadas com objectivos especifiespecialmente direccionados para a
ajuda aos paises mais pobres. Tal como anterioemehservamos: “ (...) as
comunidades autbnomas estéo a procurar adquitia, \cgz mais, um quadro legislativo
que seja passivel de garantir uma cooperacdo Zefeacoerente) para o
desenvolvimento, reconhecendo, igualmente, o pgpel os fundos exercem no
dominio da cooperacdo como espacos de coordenaefarg do seu proprio modelo
de cooperacédo. Portanto, os fundos para a coopendagaficaram fora dessa dinamica.
Muito pelo contrério, eles tornaram-se exemploadldr..Y° “, como nos sera possivel
constatar ao longo do presente documento na andtiseprincipais municipios e
respectivos acordos/protocolos de cooperacéo, @m@aefio estabelecidos (por exemplo:

Camara Municipal da Amadora).

46 Acep (2009), pag.146.

“" Casos de Moita, Oeiras e Montijo por exemplo (&tia postal efectuado 2007).

“8 Das Camaras da Grande Lisboa, apenas Cascaisidespgue existia uma estratégia (Inquérito postal
efectuado 2007), embora Moita e Sintra refirama@apoio das localidades de origem de migrantes é a
motivagdo para as ac¢des de cooperacéo.

4® Confederaci6n de Fondos de Cooperacién y Solida2a01-2003), Barcelona.



No segmento da procura de apoios de Organizacbes G¢&ernamentais,
vejamos por exemplo o caso do IMVF, que no amhatpatrceria Camara Municipal de
Loures e o Municipio de Maio (Cabo Verde) e face liagtacdes orcamentais
observadas, veio a integrar essa mesma parcespon@endo, assim, a questdes
essenciais para o desenvolvimento dos municipigshados (saude, educacdo, ...),
como ja nos foi possivel observar numa fase amteldopresente documento. Serdo
estas alteracdes no ambito das formas de coopenaigimunicipal evitaveis? Nao
creio. Porqué? Porque factores como a globalizagddesenvolvimento das novas
tecnologias de informacdo e comunicagdo, entre oswuibutros ... alteram
substancialmente a realidade com que actualmestdamaramos. O que em tempos se
observou, com a globalizac&o... deixou de fazer denHa portanto a necessidade de
mudar a génese da cooperacao intermunicipal, de raogue mesma seja capaz de
responder aos objectivos preconizados pelos mumscgmvolvidos. E assim se diz que:

“(...) A globalizagao, naquilo que consagra de esperamgpstencialidades, e
também de perigos e vulnerabilidades, obriga aoeugal tenha ideias e estratégias
muito claras para a cooperacdo, baseadas em val@eprincipios que, sendo
universais, assentam também numa visdo da histria realidade contemporénea
portuguesas. Assim, a missao fundamental da Cog@er&ortuguesa consiste em:
contribuir para a realizagcdo de um mundo melhor @sestavel, muito em particular
nos paises luséfonos, caracterizado pelo desemwehto econdmico e social, e pela
consolidagéo e o aprofundamento da paz, da demmgrdos direitos humanos e do
Estado de direitd...)*° .
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