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Presentacion institucional

.2 responsabilidad internacional de los gobiernos locales

ESDE el Observatorio nos complace presentar el primer volumen del Manual practico para internacionalizar

la ciudad. Esta es una de nuestras publicaciones-clave puesto que ha sido disefiada como herramienta

para los beneficiarios directos de este proyecto, especialmente los electos y técnicos de los gobiernos
subnacionales de América Latina y la Unién Europea responsables de areas de cooperacion internacional, relaciones
internacionales y ambitos relacionados. Sin embargo, también puede ser de gran utilidad para gobiernos centrales,
instituciones internacionales y personas interesadas en el fenédmeno de la cooperacién descentralizada. Por ello este
Manual tiene un doble propésito: por un lado se trata de dar consejos y recomendaciones para ayudar a los gobiernos
locales a internacionalizarse y por otro de sensibilizar a los distintos lectores en torno a la oportunidad politica y la
posibilidad practica de reorientar las relaciones internacionales y la cooperacion hacia nuevos horizontes.

Al tratar estos temas son muchas las cuestiones sobre la naturaleza de las relaciones internacionales que nos asaltan:
¢, Puede la cooperacion descentralizada contribuir a transformar las relaciones internacionales? ¢ Es la accion exterior
de un gobierno local una opcion o una exigencia? ¢ Se trata de una modalidad de gestion de las competencias locales
o de una posicién politica ante los problemas mundiales? ¢ Cuando la autoridad local se internacionaliza, lo hace sélo
para satisfacer sus necesidades locales?

El primer volumen de este Manual seguramente no podra responder a todas estas preguntas, pero si ofrecer pistas
sobre la realidad y las posibilidades de los gobiernos subnacionales en la arena internacional. Hoy es evidente que la
internacionalizacién de la ciudad no debe ser fortuita 0 coyuntural, ni tampoco estar desprovista de un marco de
intencion politica mas amplio: es indispensable que la autoridad local tenga como punto de partida y marco general
de referencia un objetivo politico global como es la construccion de una sociedad mundial mas justa, solidaria e
incluyente.

Con ese fin en mente se insiste aqui en que la cooperacion debe ir mas alla del asistencialismo y la ayuda humanitaria,
puesto que éstas son reacciones, sin duda necesarias e indispensables, a las consecuencias y no tanto a las causas de
un modelo inapropiado de desarrollo. Actualmente esta claro que las causas de la desigualdad en el interior de los
paises y entre las distintas regiones del mundo son de origen estructural y politico.



Por ello, si el gobierno local quiere abrirse paso en el mundo, es necesario que actle sobre las causas de los problemas
para construir nuevas formas de solidaridad para el desarrollo tanto de unos como de otros. Esta nueva solidaridad no
se puede fundamentar Unicamente en las buenas intenciones o en una sensibilidad que responda puntualmente a las
imagenes mas hirientes o indignantes. Se trata de que la opinién publica no sélo se escandalice frente a los episodios
de miseria y hambre y haga colectas de viveres y medicinas, sino que se cuestione sobre las causas que dan lugar a esa
pobreza y especialmente, se active para buscar respuestas.

Construir un modelo nuevo de desarrollo que acabe con las injusticias y las desigualdades no es un objetivo ideolégico
ni tampoco una utopia. Se trata de un reto comin a todos los ciudadanos e instituciones, ante el que los gobiernos
locales tienen una misién de gran importancia. En este reto los gobiernos locales estan llamados a jugar un papel
protagonico, especialmente como agentes centrales de un nuevo tipo de cooperacion internacional que no puede ser
vista como una modalidad de la cooperacién oficial de los paises ni debe estar subordinada a la politica exterior del
gobierno nacional.

Desde el Observatorio entendemos que la cooperacidn descentralizada puede ser un elemento importante para la

construccion de una alternativa de sociedad mas justa. Por ello, a través de instrumentos como el Manual que tiene en
sSus manos, esperamos contribuir a dar pasos hacia ese objetivo.

m Agusti Fernandez de Losada i Passols
Coordinador General del Observatorio

1§
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Preambulo

L OBJETIVO de este Manual es proporciongpuesto de que la cooperacioén descentralizada (es decir la

6 a los gobiernos locales de América Latina golaboracion directa entre gobiernos locales de distintos

de Europa una guia practica que les ayude paises) y la cooperacién para el desarrollo (aquella que

manera sencilla y pedagogica a construir una estratggiatende aliviar las condiciones desfavorables de los me-
duraderay profesional de relaciones internacionales y cnos desarrollados) son modalidades importantes de las rela-
peracion descentralizada. ciones internacionales de la ciudad, pero no son las Unicas.

No es un documento analitico ni descriptivo del fenémega este sentido el Manual da un lugar preponderante a la
de la cooperacion descentralizada, tema que ha sido aoperacion descentralizada, pero no se limita a ella, a-
pliamente tratado en otros documentos publicados pobgE&ndose para abarcar un espectro mas amplio de inicia-
Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Lotafas que conciernen la politica exterior, la proyeccion y
UE-AL (OCD UE-AL) y otras instituciones. Se trata dé¢a promocién internacional, la bisqueda de visibilidad en
un instrumento de trabajo cuyo fin es ser de utilidadey extranjero, la atraccién de inversiones, comercio y tu-
aplicacion directa para la practica local. El contenido prasmo, el cabildeo, ébbby, la incidencia politica interna-
puesto se inspira en el curso de formacion a distancia “Ei&nal, etc.
pecialista en Cooperacion Descentralizada Europa-Amé-
rica Latina” impartido por el OCD UE-AL en colaboraciorSin pretender dar recetas universales ni modelos prefa-
con la Universidad Abierta de Catalufia (UQC). bricados, las recomendaciones que aqui se presentan de-
rivan de la gran diversidad de practicas y experiencias en
Los consejos y recomendaciones que aqui se incluyenla$aternacionalizacion de las ciudades de Europa y Amé-
tan dirigidos a los cargos electos o funcionarios que desgaa Latina.
iniciar o fortalecer una estrategia internacional desde el
gobierno local. Asimismo el planteamiento propuesto &ste es el primero de dos volimenes. En él se hace una
mas alla de la tradicional division de la cooperacion inténtroduccion a la problematica y se dan consejos y orien-
nacional entre “donantes” y “beneficiarios”, para propongdciones para quienes toman decisiones en el gobierno
una vision mas equilibrada, de interés mutuo y de résal y desean insertarlo internacionalmente. Los objetivos
largo plazo. de este primer volumen son los siguientes:

Ademas, es muy importante precisar que este ManuallnPlantear los nuevos desafios que enfrentan los gobiernos
se limita a dar orientaciones para que el gobierno localseales y el interés en dotarse de una dimensién inter-
dote de una politica de cooperacion descentralizada meeional, en particular en el area euro-latinoamericana;
cooperacion para el desarrollo. EI Manual parte del su-

1 Para mayor informacién sobre el curso ver: <http://www.observ-ocd.org/act_formacio.php>



2. Proporcionar los elementos basicos para situarse en el

contexto internacional, dando a conocer las modalidades

existentes de relacién entre autoridades locales de ambas
regiones y los programas o acciones existentes;

3. Ayudar a definir una estrategia de promocion y posi-
cionamiento internacional, teniendo en cuenta las especi-
ficidades, competencias y experiencia local;

4.Proporcionar instrumentos practicos para acceder a la coo-
peracion internacional y aprovechar sus potencialidades.

Para cumplir con estos objetivos el Manual plantea las
posibles pautas y orientaciones para que, de acuerdo a su
contexto local, cada ciudad pueda hacerse, y responderse,
las preguntas siguientes:

¢Por qué una accién internacional desde el gobierno lo-

cal? ¢ Como planear y construir una estrategia internacio-

nal eficaz y duradera? ¢ Quiénes participan en la interna-

cionalizacion del gobierno local? ¢ Cémo dar visibilidad

y proyeccion internacional a la ciudad? ¢ Como establecer

relaciones de cooperacion descentralizada? ¢Doénde ob-

tener apoyo, informacion y contactos? ¢En qué temas se

pueden establecer relaciones de cooperacién descentisde el OCD UE-AL confiamos que con ambos volu-

zada? ¢ Cuéles son los principales elementos de una préanes del Manual ayudaremos a los politicos y funcio-

tica internacional exitosa? narios locales a apreciar la importancia de la accién exte-
rior y a conocer los instrumentos practicos (estratégicos,

De esta forma, este primer volumen sentara las bases pafeicos, administrativos, técnicos y financieros) para do-

gue un gobierno local inicie o refuerce una estrategiatde a la ciudad de una politica internacional profesional y

insercion internacional con un marco de intervencidte largo plazo.

adecuado. En un segundo volumen, a publicarse poste-

riormente, se desarrollaran de manera mas detalladaHate Manual no debe considerarse como una obra rigida

modalidades para instrumentar las distintas acciones intecompletamente acabada sino mas bien como un docu-

nacionales y sacarle el maximo provecho a la cooperacimeanto vivo o un cuaderno de trabajo. Su objetivo es ayudar

descentralizada. Para ello se ahondaré en los posilBlesie las autoridades locales abran una la ventana al mun-

instrumentos juridicos, las formas de organizacién institle que esti mas alld de su territorio y de las fronteras

cional y los procedimientos, el ciclo y marco Idgico deacionales y fortalezcan con ello su capacidad de respon-

un proyecto de cooperacion descentralizada y las fuerdesa las expectativas ciudadanas de manera mas profesio-

de financiacion disponibles, entre otros temas. nal y duradera.
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¢Por que una accion internacional desde el gobierno local?

EN EL MUNDO actual@dos sabemos que la
6 ciudad es un espacio que trasciende en mucho
los limites de un marco politico y adminis-
trativo dado o la extension fisica de un espacio territorial.

Tampoco es nuevo que los gobiernos locales tienen rela-
ciones con el extranjero. Después de todo, los primeros
Estados fueron Estados-ciudad y los hermanamientos en-
tre municipios existen desde la primera mitad del siglo
pasado.

Es importante distinguir que la accion exterior de un go-

bierno local no ha estado necesariamente determinada por

el contexto internacional. La existencia de una accion ex-

terior en la ciudad depende de decisiones definidas loggl-

mente. Es decir que a diferencia de los Estados, los gotjlrﬂ I:UanXh] €S fﬁV[lfﬂ']'E

nos locales pueden voluntaria y discrecionalmente tener

relaciones internacionales o no tenerlas. Lo que hoy algunos llaman “para-diplomacia” es un feno-
meno muy viejo que ha adquirido dimensiones sin prece-

Lo que hoy es nuevo es la magnitud que estan adquiried@otes en los Ultimos tiempos. Cada dia crece el nimero

las relaciones internacionales desde el nivel local y la mdé ciudades que hacen de la accion exterior una linea de

tiplicidad de formas y mecanismos de cooperacién gaetuacion importante, incluso llegando a convertirla en

se estan forjando. Recientemente se han acufiado térmirisgidad e incluyéndola en sus programas de gobierno.

como “ciudades mundiales” o “ciudades globales”, que

en los hechos han dejado de ser meras denominacidP@r® la experiencia demuestra que, para internacionalizar

conceptuales para convertirse en un objetivo politico da-ciudad, la practica del gobierno local ha estado sujeta

plicito de los lideres locales que desean poner a su ciugadyran medida a la prueba y al error o a las vicisitudes

“en el mapa mundial®. politicas del momento.

2 SANCHEZ CANO, JavierContexto general: la accién internacional de las autoridades loc@estenido del Médulo 1 del Curso de Formacadnline
“Especialista en Cooperacion Descentralizada Europa-América Latina. Impartido por el Observatorio de la Cooperacién 2esceata@llUE-AL en colaboracion
con la Universidad Abierta de Catalufia, 2006.



Cuadro

El término “gobiernos locales” es una expresion ge-
nérica utilizada comunmente para englobar una am-
plia gama de instituciones, cuya denominacion varia
de pais en pais. Para este Manual “gobiernos locales”
son:

a. Los municipios Yy las ciudades , sea cual fuere
su tamafio, urbanos o rurales , con sus distintas rea-
lidades socioeconémicas y con diferentes niveles de
autonomia, aungue siempre con una base represen-
tativa democrética;

b. Las aglomeraciones urbanas o0 areas metropo-
litanas , que engloban en su seno un municipio de
referencia y los nicleos de poblacién colindantes;
c. Los departamentos o las provincias , niveles terri-
toriales por encima de los municipios que pueden
ser desde simples divisiones administrativas hasta
gobiernos locales auténomos;

d. Las regiones o los estados federados , que repre-
sentan el nivel inmediatamente inferior al Estado na-
cional.®

Si bien es cierto que el término genérico “gobierno
local” ha sido adoptado en la practica, es evidente que

- Nombres gendricos cominmente ufilizados

Sujetos

Ciudades
Gobiernos
Autoridades
Administraciones
Poderes
Corporaciones
Colectividades
Entidades

Entes

- Tipos de instituciones especificas y denominacion juridico-administrativa

los gobiernos locales al interior de un mismo pais 'y en
distintos paises no constituyen un grupo homogé-
neo de entidades , ya que tienen tamafos, caracte-
risticas e intereses diversos. Sin embargo hoy queda
claro que, como entidades publicas inscritas dentro del
marco politico, juridico y administrativo de un Estado
nacion, los problemas y desafios que enfrentan los
gobiernos locales son muy similares aunque sus
contextos locales sean muy diferentes

Los consejos y recomendaciones presentados en este
Manual se dirigen al conjunto de gobiernos locales se-
gun la descripcion anterior. Sin embargo, a lo largo de
estas paginas se utilizaran indistintamente las dife-
rentes acepciones genéricas cuando se presenten
ejemplos o se aborden casos especificos. Se trata asi
de familiarizar al lector con la diversidad de términos
utilizados por unos y otros en la practica cotidiana eu-
ropea y latinoamericana.

A continuacion se presenta la amplia diversidad de vo-
cablos utilizados para denominar a los distintos tipos
de instituciones que engloba comunmente el término
“gobiernos locales”:

Adjetivos

Locales
Regionales
Metropolitanos
No centrales
Sub-nacionales
Infra-estatales
Territoriales
Auton6émicas

Ayuntamientos, municipios o municipalidades, comunas, alcaldias, presidencias municipales, intendencias
municipales, prefecturas, cAmaras municipales, departamentos, provincias, regiones, estados federados, co-
munidades autondmicas, mancomunidades, distritos, comunidades urbanas, diputaciones, juntas, consejos
generales, consejos regionales, gobiernos metropolitanos, aglomeraciones urbanas, etc.

3 DEL HUERTO ROMERO, Marialntroduccién a la cooperacién descentralizadontenido del Mddulo 2 del Curso de Formacagnline “Especialista en
Cooperacion Descentralizada Europa-América Latina. Impartido por el Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Loea tttaBaracion con la
Universidad Abierta de Catalufia, 2006.



Si bien los limites y obstaculos no han sido pocos, no Haitilecimiento de una ciudadania infernacional

impedido que los gobiernos locales se abran un espacio

cada vez mas importante en la arena internacional y @ireestos tiempos la mayoria de los grupos ciudadanos ya

diariamente se aventuren a establecer lazos institucionalesse conciben a si mismos como entes aislados. Cada

y proyectos de colaboracién con socios mas alla de Y&z mas existen grupos ciudadanos repartidos en lugares

fronteras nacionales. distantes del globo que trabajan en conjunto por causas
comunes. Esta nueva ciudadania se esta internacionali-

Ademas, a pesar de las diferencias en los marcos juridizasdo particularmente a través de su articulacion en redes.

nacionales y en la diversidad de las practicas, hoy es evi-

dente que la gran mayoria de las ciudades de Europa Ydeejemplo son los movimientos internacionales por la

Ameérica Latina no solo tienen la posibilidad de estableqeaz y el activismo anti-bélico, los llamados grupos “glo-

vinculos internacionales sino que desean hacerlo.  balicriticos” que se oponen a la preeminencia del modelo
econdémico neoliberal, las nuevas redes ciudadanas por la
proteccion ambiental, los derechos humanos, la libertad

a infernacionalizacion del gobierno local esfa de expresion, los derechos de las minorias, etc.
[]Eiﬂl'l[]ﬂ I]E Ser und 5i|'|'||]|E ﬂﬂé[:l]ﬂrﬂ |]ﬂ[ﬂ Las nuevas tecnologias de informacién y comunicacion

. . ) . han jugado un papel importante en el desarrollo de estas
converfirse en un EX|[|E“E|E| || Und necesidad. actividades internacionales ciudadanas que se caracterizan

por ser mas militantes y solidarias.

Los hechos demuestran que hasta ahora han sido las€amo consecuencia, y aungque nho se trate de una realidad
dades mas présperas y mas grandes, o las que tienercampletamente nueva, en los Gltimos afios se ha fortale-
mayor diversificacion de su actividad econémica, las quelo la capacidad de influencia de los grupos ciudadanos
han sido mas activas en relaciones internacionales. Eomasuntos de la agenda internacional, sobre todo a través
ello no sorprende que las ciudades capitales y los gob@g-las organizaciones no gubernamentales (ONG). Los
nos regionales y provinciales figuren entre los actores neéisdadanos organizados han logrado incursionar por estos
consolidados. medios en la agenda politica internacional, influyendo en
las politicas de los Estados.
Sin embargo, para las ciudades medias y los pequefios
municipios, incluyendo a los rurales, las relaciones int&in duda el ejemplo més claro de este activismorezel
nacionales se estan convirtiendo en un instrumento in&ocial Mundial (FSM)®, nacido en Porto Alegre, Brasil,
luable para obtener reconocimiento y fortalecerse enclamo un espacio de debate democratico de ideas, formu-
escena nacional y mundial como actores politicos y etaeion de propuestas, intercambio de experiencias y arti-
némicos. culacion de movimientos sociales, redes, ONG y otras
organizaciones de la sociedad civil que se oponen al
Se trata de una oportunidad que encuentra hoy un contemtmielo econdmico neoliberal. Después del primero en-
favorable y un terreno fértil y que por lo tanto no detlmientro mundial, realizado en 2001, el FSM se configuro
desaprovecharse. como un proceso mundial permanente de busqueda y cons-

4 Existen diversos analisis que han abordado el contexto general en el cual se estd dando la internacionalizacion desdscabierEn particular se puede
consultar el primer capitulo de BODEMER, Klalua.cooperacién descentralizada Unién Europea - América Latina frente a los desafios del sigdoe(thento
Base de la 12 Conferencia Anual del Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-América Latina. Montevid2@Qénarzo,

5 <www.forumsocialmundial.org.br>



truccién de alternativas. Esta definicion esta en la Carta
de Principios, principal documento del FSM.

Otro ejemplo de organismos ciudadanos que colaboran
desde distintos puntos del planeta eRéa del Tercer

Mundo (Third World N ko TWN) &, iza- ~ . . .
o ] Mtomasional con Stiiadon on Asia Aftes y El @io 2007 marca un momento crucial para Ia historia:

América. Como red mundial de organismos civiles, TWN Lﬂ m"ﬂﬂ [IE Iﬂ Dﬂhlﬂtiﬁ" mIJrIEIiEII ViVifa o EiU[lﬂ[IES.

trabaja en practicamente todos los temas de la agenda in-
ternacional a través de acciones de cabildeo e incidencia
frente a los gobiernos y los organismos internacionales.

En el caso latinoamericano cabe destacar Alitanza
Social Continental (ASCY, un foro de organizaciones y
movimientos sociales creado para intercambiar informa-
cion, definir estrategias y promover acciones conjuntas,
encaminado a la busqueda de un modelo de desarrollo
alternativo y democratico que beneficie a los mas necesglemas, hasta hace muy poco, se creia que la poblacion
dos. La ASC es un espacio abierto a las organizacioneteylas ciudades tenia un mejor nivel de vida que las po-
movimientos interesados en cambiar las politicas de indaciones rurales. Se argumentaba que en las ciudades hay
gracion a nivel hemisférico y promover la justicia sociain mejor acceso a los servicios de educacion y salud y
en el continente. gue, en general, las familias son mas présperas. Sin embar-
go la urbanizacion acelerada de los ultimos afios ha cam-
biado radicalmente este panorama.
Creciente urbanizacion de los asentamienfos humanos
Hoy ya nadie duda que la ciudad sea el territorio en donde
La creciente urbanizacion de los asentamientos humasesacumulan desmedidamente los impactos de las trans-
y la consecuente degradacion en el nivel de vida de flagmaciones socio-econémicas, lo que se refleja en el cre-
ciudades ha colocado a los gobiernos locales en el cegirpiento descontrolado de las zonas marginadas.
de las preocupaciones mundiales.
Lo anterior ha puesto una presion excesiva en los gobier-
Esto no es casual, pues la urbanizacion de la pobrezalyda locales, quienes juegan un papel irremplazable en la
exclusion social serd una de las principales caracteristipesvision de los servicios publicos. Por ello la ciudad se
del siglo XXI: se estima que el 72% de la poblacién @sta convirtiendo en un laboratorio para el descubrimiento
Africa, 37% de Asia y 26% de América Latina carece @t nuevas formas de hacer politica, las cuales ya no se
vivienda adecuada, agua y servicios de saneanfi&mto. circunscriben a las fronteras nacionales.
2006 mas de 1000 millones de personas habitaran en zo-
nas marginadas urbanas vy, si la tendencia continiaEseuadro 2 muestra un panorama poco alentador sobre la
espera que la cifra se duplique en tan sélo 25 afios. hiper-urbanizacién del planeta.

6 <www.twnside.org.sg>

7 <www.asc-hsa.org>

8 Local governments and international development cooperation: a European survey on strategies and [phliEiabitat best practices centre for city-to-city
cooperation. Mayo, 2006.
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Un tercio de los habitantes de las ciudades —casi 1000
millones de personas— vive actualmente en asenta-
mientos precarios.

En el 2005 la poblacion urbana mundial era de 3170 - r ] LY AT
- experimentaron una intensa urbanizacion de la po-

millones de un total de 6450 millones de habitantes.

Las tendencias actuales indican que la cantidad de
habitantes urbanos continuara creciendo y que llegara .
a aproximadamente cinco mil millones en el 2030, de - N
- Africa. La inmigracién, la reclasificacion y el crecimien-
- to natural de la poblacién contribuyen a la rapida trans-
" formacion urbana de estas regiones.

Se calcula que entre el 2005 y el 2030 la tasa de cre- .

cimiento anual promedio de la poblacién urbana mun- - ) : i
- 500.000 habitantes, y las medianas, con una poblacion

- de entre uno y cinco millones de habitantes, y no las
" megaciudades (definidas como ciudades con diez mi-

una poblacion mundial total de 8100 millones, es decir
que alcanzara el 62%.

dial sera del 1.78 %, casi dos veces la tasa de creci-
miento del total de la poblacion mundial. Después del
2015, a medida que mas y mas personas vivan en las

| Hiper-urbanizacion del planeta: éhacia dande vamos?

- do a una tasa anual promedio del -0.32% hasta el
" 2030, cifra que representa una disminucion de mas
" de 155 millones de personas en 15 afios.

Mientras que Europa, Norteamérica y América Latina
blacién y un rapido crecimiento urbano partir de media-

dos del siglo XX, ahora el fenémeno se ha desplazado
hacia las regiones en vias de desarrollo de Asia y

En el futuro las ciudades pequefias, con menos de

ciudades, la poblacién de los asentamientos rurales . llones de habitantes o mas), continuaran absorbiendo
de todo el mundo comenzara a contraerse, decrecien- . 1a mayoria de la poblacion urbana del mundo.

Descentralizacion

El nivel y la velocidad de las politicas de descentralizacitrritorio sino lideres de una comunidad y de las fuerzas

gue se han instrumentado en gran nimero de paisesduamles que alli confluyen.

influido de manera contundente en el desarrollo de las

relaciones internacionales de los gobiernos locales. Akdemas, con la descentralizacion se aplica cada vez mas

gue la descentralizacién se esta dando con grados, riteldiamado principio de “subsidiaridad”, que implica que

y resultados muy diferentes en cada pais, hoy es cida® decisiones sobre politicas publicas se tomen lo mas

gue la tendencia generalizada es hacia el otorgamient@ekea posible del lugar en donde habran de aplicarse.

mayor valor al territorio local como base para cualquier

politica de desarrollo. Esto ha traido consigo un aumento considerable en las
competencias y facultades de los gobiernos locales, que

En este contexto se esta gestando una nueva culturaelban visto investidos de nuevas responsabilidades que

gobierno local, donde los alcaldes y politicos locales gates no les competian. El problema es que, en la mayoria

no son solo considerados simples administradores dedenlos casos, la descentralizacion ha sido una politica



operada “centralizadamente”. Es decir que ha sidolals esfuerzos de integracién regional se han multiplicado
Estado el que se ha reformado para deshacerse dedemanera exponencial en las Gltimas décadas. Destacan
parte de sus facultades, especialmente a partir de reforomao ejemplo la Unién Europea (UE), el Mecanismo de
legislativas. Cooperacion Econémica Asia-Pacifico (APEC), el Tratado
de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el
Frente a estas nuevas responsabilidades los gobiernoMBRCOSUR, la Comunidad Andina de Naciones (CAN),
cales se han visto obligados a redoblar esfuerzos paraldspropuestas de crear el Tratado de Libre Comercio en-
tarse de los medios y las capacidades necesarias detresUA y Centro América y un Area de Libre Comercio
puesta. de América (ALCA), ademas de un nimero creciente de
tratados bilateralée’s.
Esto se esta dando especialmente en dos frentes simul-
taneos. Por un lado, han tenido que profundizar la bi&stos procesos de integraciéon supranacional estan te-
gueda de recursos financieros, ya sea solicitando mayaresido repercusiones en la vida local y han obligado a los
transferencias del centro o una mayor capacidad localgidiernos subnacionales a insertarse en espacios de de-
cobrar impuestos (0 a través de acceso a los mercacls®n mas amplios. Los limites administrativos de los
financieros, nacionales o extranjeros). Y por otro ladentes locales ya no estan claramente definidos y las poli-
los nuevos retos han puesto una exigencia importanteieas publicas normalmente exceden sus limites territo-
el gobierno local sobre sus propios procesos de gobieriabes.
y de administracion. Esto ha dado lugar a la necesidad de
fortalecer la institucién local en todas sus capacidadés,anterior ha llevado a los gobiernos locales a participar
situacion que la ha impulsado a buscar ayuda y contdea-manera mas activa en los esquemas integradores, no
partes, tanto dentro como fuera de las fronteras nacionasgso para defender sus puntos de vista frente a los Estados
sino para desarrollar nuevas férmulas propias de colabo-
racién directa.
Inteqracidn regional
Asi, a nivel subnacional también se est4 dando lugar a
Paralelamente a los desafios internos, el gobierno loffaamulas innovadoras de integracién entre localidades ve-
también ha tenido que prepararse para hacer frente aclaas o contiguas, con esquemas de cooperacién mas ho-
amenazas y oportunidades surgidas de los procesosizintal o de “integracion entre regién y region”.
integracion regional emprendidos por los Estados nacio-
nales. Por ejemplo en Europa esta colaboracion se da a través
de la llamada “cooperacion transfronteriza”, un marco po-
Estos procesos de integracién dan lugar a bloques dé@o e incluso programatico apoyado por la UE. Parale-
némicos cuyos objetivos ya no son puramente comerdamente, en América Latina se da cada vez mas en el MER-
les, sino que tienen profundas implicaciones en todos ®SUR como en el caso de la Region de Valparaiso (Chi-
rubros de la vida local (impuestos, derechos, compras [®)-y la Provincia de Mendoza (Argentina), quienes com-
blicas, mercado laboral, etc.). parten un sentimiento de comunidad y pertenenciay cola-
boran para buscar soluciones a problemas similares.

9 Sobre este tema se puede consultar: JAKOBSEN, Kpeda integracion que tenemos a la integracion que queremos: el papel de los gobiernos locales y la
cooperacion descentralizad®ocumento realizado para la 12 Conferencia Anual del Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL. Montevideo,
marzo, 2006.
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]E EI ﬂl]memﬂ ||]Cﬂ| e EI |T||.||'||1[|Z dE ESI]E[:rﬂﬂ[lf “desde arriba” del desarrollo, proponiendo soluciones pre-

d I]fl]rﬂﬂﬂmﬁm concebidas o prefabricadas para enfrentar los problemas
de los paises mas pobres.

Como se ha visto, la internacionalizacion de los gobiernegmo politica de ayuda al desarrollo se trata principal-
locales se esta dando de manera paralela al fortalecimigfite de la transferencia de recursos a titulo de subven-

de una sociedad civil globalizada, en un contexto de cggsn a fondo perdido o de donaciones no reembolsables
ciente urbanizacion de la pobreza. Ademas es una respygscontraprestacion.

ta natural a los retos que enfrentan los gobiernos locales
debido a las politicas de descentralizacion e integracige sistema clasico de cooperacion se estructura princi-
regional. palmente alrededor de los Estados centrales, otorgando a
la sociedad civil y al sector privado un papel marginal, a
Pero estos elementos de contexto no lo son todo; tamkj@Bes como beneficiarios y pocas veces como actores di-
presenciamos una transformacion de los paradigmas SQBEgos. En esta practica los Estados “donantes” apadrinan
la cooperacion internacional y el inicio de una transfagt desarrollo “poniendo su bandera” en los proyectos e
macién radical del lugar y papel que ocupan los gobiernagiativas locales.
locales en el mundo.
Desde finales de los afios 80 se empiezan a cuestionar las
) ) 5 virtudes de este modelo. La tendencia mas reciente pone
NUEVES IHIEIDIEIEEIUHES ﬂE Iﬂ CUUI]E[ECIUI] al [IESE"[I"U menos énfasis en la transferencia de dinero para dar prio-
ridad a instrumentos como la asistencia técnica, la trans-
En los dltimos afios se ha empezado a gestar una reqgfincia de tecnologia, el intercambio de experiencias, la
nicion de los paradigmas sobre el desarrollo y la coopefgmacién de recursos humanos (tanto del personal técnico
cion internacional. El modelo clasico de cooperacion qggmo de los cargos politicos electos) y el desarrollo insti-
predomin6 durante la segunda mitad del siglo XX estagfional de manera méas amplia. El cuadro 3 muestra un
crisis. Este se ha tradicionalmente basado en una wsggﬁuema sobre la evolucion en las formas de cooperar.

| Evolucidn en Ias formas de cooperar

Conperaciin astriim F 3 Actores
gt
Sociedad civil

Estaio cantral

=
=
] F‘._|1r_!rnL:I| s de ficos :p tn'r i



El elemento que distingue a las nuevas préacticas es la mul- Enel ﬂ""ﬂ”ﬂ modelo de EUUDE[ﬂCiﬂ" pard ol

ti-direccionalidad y la implicacion directa de los beneficia-

rios, quienes se convierten en socios y agentes activos en desarrollo los I_][ll]iE[I'II]S |ocales habian estado

lugar de ser sélo receptores de la “ayuda” de los “donan-

tes”. ausentes. En los nuevos esquemas de la
- cooperacion internacional los gobiernos locales se

MUnicipalisno emaciodl han convertido en proragonistas.

Los cambios en las formas de cooperar de los Estados ha

dado un mayor protagonismo a los gobiernos locales, quie-

nes a su vez han trabajado por su cuenta y hecho esfuerzos

considerables de manera colectiva para ganarse un lugar

en la escena mundial. Esto se debe a que en las Ultimas

décadas los asuntos que se negocian a nivel internacional

entre los Estados se han ampliado para abarcar sectametemente abrirse mayores espacios para el didlogo po-

gue tradicionalmente se consideraban de politica interffigico ante las instancias multilaterales. Las ciudades tratan
de influir en las normas y programas que tienen impacto

Con la profundizacion de las politicas de liberalizacid@n su territorio y se organizan de manera cada vez mas

econdmica, la agenda internacional se ha ampliado pefiaaz en redes internacionales. Asi, no sorprende saber

incluir temas como la agricultura, la educacion, la saluglje la relacion de los gobiernos locales con el sistema de

la politica energética, las compras del sector publico (Maciones Unidas (ONU) ha sido larga y no ha estado ex-

cluyendo a los municipios y gobiernos locales), los asuntogta de obstaculos. En el apartado 2.2.1, mas adelante, se

fiscales o el agu®.Esto ha implicado que muchas de lagbordara de manera mas detallada el marco de interven-

decisiones que tocan a las politicas que son responsabifin de las autoridades locales dentro el sistema de la

dad del gobierno local se estén negociando en foros inteNU.

nacionales, en los cuales éste no tiene margen de negocia-

cion y poco espacio de influenéta. Uno de los logros mas recientes se da con el reconoci-
miento del papel de los gobiernos locales para el cumpli-

Por esa razén las autoridades locales, ya sea de mameeato de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM)

individual, a través de redes 0 asociaciones, buscan cdusr cuadro 43}?

10Por ejemplo, la declaracién final del Gltimo Foro Mundial del Agua (México, DF, marzo 2006) reconoce la importancia derlossdobales en la gestion del
agua. A su vez, en ldeclaracion de los Gobiernos Locales sobre el Aguglie fue anexada formalmente a la Declaracién final de los Estados, los alcaldes
reconocen que el agua es un derecho inalienBbénte: <www.worldwaterforum4.org.mx>

11 Sobre este punto es muy ilustrativo el discurso de la Sra. Martha Suplicy, entonces Alcaldesa de Sao Paulo en BrasiCahgesge de Unidad FMCU-IULA

(Rio de Janeiro, mayo 2001) en el cual ella afirmab&apda vez es méas necesario que las autoridades locales se posicionen en las discusiones sobre procesos de
apertura comercial y financiera y en la formacién de bloques regionales [...] sobre todo aquellas de los paises menoadtesksotiuales han ‘sufrido en la

piel’ las tendencias perversas del proceso de globalizacion que hace que los recursos publicos sean cada vez mas esxagoe iseeagiganta la pobreza”

12 Sobre cémo “localizar” los Objetivos de Desarrollo del Milenio, se pueden consultar los docutddid&sCapacity 2015. Toolkit for Localising The Millen-

nium Development Gogl2006.UK LOCAL GOVERNMENT ALLIANCE FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT. Showing Global Poverty the Red Card. How
local authorities are scoring international development goRlksino Unido, 2006. N-HABITAT Best Practices Centre for City-to-City Cooperation. Identification
and exchange of strategies for improving the effectiveness of city-to-city cooperation projects in support of the MillelapmBretvGoals. Report of the Spring
Workshop Sevilla, Espafia, marzo, 2006.
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o RIS 1m5r "~ | Objetivos de Desarrollo del Milenio [0DM]
I Millenium Development Goals [MDG]

Objetivo 1: Erradicar la extrema pobreza y el hambre
» Reducir en la mitad, entre 1990 y 2015, la proporcién de personas que ganan menos de un doélar por dia
y que sufren de hambre.

Objetivo 2: Cobertura total en educacion primaria
« Asegurarse que en 2015 todos los nifios y nifias del pais estén inscritos en la escuela primaria.

Obijetivo 3: Promocién de la igualdad de género
« Eliminar las disparidades de género en la educacion bésica, de preferencia en 2005, y en todos los niveles
educativos a mas tardar en 2015.

Objetivo 4: Reduccion de la mortalidad infantil
* Reducir en dos tercios, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad en infantes menores de cinco afos.

Objetivo 5: Mejorar la salud maternal
* Reducir en tres cuartas partes, entre 1990 y 2015, la tasa de mortalidad materna.

Objetivo 6: Combatir el HIV-SIDA, la malaria y otras enfermedades
« Detener y revertir en 2015 la epidemia del VIH-SIDA, asi como la incidencia de malaria y otras enfermedades
mayores.

Objetivo 7: Garantizar la sostenibilidad del medio ambiente

« Incorporar los principios de desarrollo sostenible en las politicas y los programas nacionales e invertir
la pérdida de recursos del medio ambiente.

* Reducir a la mitad el porcentaje de personas que carecen de acceso al agua potable para 2015.

* Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes en zonas marginadas
para el afio 2020.

Objetivo 8: Fomentar una asociacion mundial para el desarrollo

 Desarrollar ain mas un sistema comercial y financiero abierto, que incluya el compromiso de lograr una
buena gestién de los asuntos publicos, el desarrollo y la reduccion de la pobreza, en cada pais y en el plano
internacional.

 Atender las necesidades especiales de los paises menos adelantados, asi como las de los paises

en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo.

« Encarar de manera general los problemas de la deuda de los paises en desarrollo.

« Elaborar y aplicar estrategias que proporcionen a los jovenes un trabajo digno y productivo.

« En cooperacién con las empresas farmacéuticas, proporcionar acceso a los medicamentos esenciales

en los paises en desarrollo.

« En colaboracion con el sector privado, velar porque se puedan aprovechar los beneficios de las nuevas
tecnologias, en particular, los de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones.



Ademas de los avances en el terreno politico y sin duda "En n Eumexm m”nmm e I]lEﬂﬂ EVU'UCiﬁ" |US

como consecuencia, en los ultimos afios los organismos

internacionales se han mostrado mas dispuestos a trabajar Estados I |as instituciones multilaterales Il no

directamente con los gobiernos locales y ya no exclusi-

vamente con los gobiernos nacionales. gozan del monopolio de Ias relaciones
Sin duda ésto se ha yistq )‘ortaleci_do de_sde el nacimie_nto, iﬂremﬂ[:iﬂnﬂles. LUS imEfEﬁmmUS |.| |ﬂ
o5 Localos Unides® (CGLU). aue agrupa pracicamente cooperacitin entre os gobiernos locales se
mimors importante do ciudades y gomermos locales o1 intensifican y consituyen hoy una verdadera
mas de 100 paises (ver recuadro apartado 6.4). '[Iil]lﬂmﬂl:iﬂ [IE |ﬂ5 l:iIJ[lEI[lES' ".IZ

CGLU tiene entre sus principales objetivos fomentar la
cooperacion descentralizada, la cooperacion internacional,
los hermanamientos y las asociaciones entre los gobiernos
locales y sus asociaciones de municipios.

¢Politica exterior desde el gobierno local?

Una de las facultades que ha sido historicamente resenggfgiemplo, es el caso de los gobiernos locales italianos
como terreno exclusivo de los Es_tgdos_ es Iq polltlca_ ex&g—e cooperan con municipios de la Reptblica Arabe Sa-
rior. Pero con el avance del municipalismo internaciongl o ;i mientras que el gobierno central italiano mantiene
y la incursion de los gobiernos locales en negociaciongs ostyra oficial de no reconocimiento y conserva sus
multilaterales, conviene preguntarse si €sto se esta Mg ciones diplomaticas con Marruecos. El ejemplo ilustra

ficando. bien como la politica exterior desde el gobierno local pue-

A hablan de las * laci __de también servir para encontrar acomodos politicos frente
gunas personas hablan de las “nuevas relaciones iy aciones diplomaticas delicadas.

nacionales”, que surgen a raiz de la fragmentacion de la

pol!'tica exterior de los Estados que tedricamente se CRIS faltan ejemplos de ciudades que han alzado su voz
tralizaba, de manera mas o menos coherelnte, enl los Migisisre asuntos internacionales en contraposicion a la pos-
terios o Secretarias de Estado responsables de 10s asyfj{gsficial del gobierno nacional, aventurandose a tomar

extranjeros. medidas de politica exterior que sobrepasan el interés

. estrictamente local y con obvias consecuencias diploma-
Actualmente, con el surgimiento de nuevos actores, pargego

que esta unidad se atomiza mientras los gobiernos locales
pasan de tener solo relaciones con el extranjero a §8fadro 5 muestra algunos ejemplos de autoridades loca-

una politica exterior propia y a participar de la politiq@S que han tomado este tipo de posturas.
exterior nacional.

13 Tomado de la pagina Internet de la Alcaldia de Lyon (Francia): <http://www.lyon.fr>
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| Pofitica exterior desde el gobierno local: algunos ejemplos

» Desde 2001, un total de 165 gobiernos municipales de EUA han adoptado resoluciones oponiéndose
a la guerra en Irak .14

» Mas de 180 municipios, incluyendo a la Ciudad de Nueva York, adoptaron resoluciones en contra de la
aplicacion en su territorio del “Acta Patriota” , ley que otorga poderes excepcionales al ejecutivo federal en la
lucha contra el terrorismo.

« Los gobiernos municipales de San Francisco y Los Angeles adoptan la Convencién de Naciones Unidas
para la eliminacion de todo tipo de discriminacion en contra de las mujeres, texto que no ha sido adoptado por
el gobierno de EUA.

» Los gobiernos municipales de Salt Lake City y de Seattle se adhieren al Protocolo de Kyoto sobre el
calentamiento global, iniciativa que ha enfrentado una fuerte oposicién por parte del gobierno central estado-
unidense.

* Los municipios catalanes de Cambrils, Castelldefels, La Fatarella, Molins de Reig, Mollet del Valles, Reus,
Ripollet, Sant Bartomeu del Grau, Santo Boi de Llobregat, Santa Coloma de Gramenet y Sant Pere de Ribes
adoptan en distintos momentos mociones oficiales en apoyo de las poblaciones sahrauis afectas por el conflicto
en el Sahara Occidental .

« Otros municipios catalanes han adoptado posturas oficiales a favor de la poblacién de Palestina , en contra
del bloqueo de Cuba , a favor de la paz en Afganistan y por la autonomia del Tibet .

Asi, mas que nunca, la linea que divide el terreno interi@hecho es que este tipo de activismo internacional ha sido
cional de un Estado y el de un gobierno local es dificil deminmente percibido con recelo o franca oposicién por
dibujar. Se trata mas bien de “zonas grises” del deredbs gobiernos centrales. Incluso hay quienes llegan a pensar
internacional, en donde la practica se ha ido determinarmpe esta “atomizacion de la politica exterior” constituye una
mas por la oportunidad que por la preexistencia de amenaza para la seguridad nacional de un Estado y que debe
régimen legal o de un orden institucioadlhoc por tanto prohibirse, orientarse o controldfs®in duda se

14 La lista completa se encuentra en <www.ips-dc.org/citiesforpeace/>
15Para una vision escéptica de las relaciones internacionales de los gobiernos locales se puede consultar: BEAUREGARI®2, ADiBpeiting the global:
a sceptical view of locality-based international initiativeslicy and Politics, vol 28, n. 4, pp. 465-78. Octubre, 2000.



trata de una vision por demas rigida de los asuntos La accion infernacional de 1as autoridades locales

internacionales, que poco tiene que ver con la experiencia

reciente. fiene su propia especificidad frente a Ias relaciones
Sin embargo, hoy en dia los esquemas de antafio se estan — iptarnarinnalas de |05 Estados. Mas que compefir

transformando y vemos que algunos paises empiezan a

instrumentar mecanismos formales para permitir la accion ﬂmhﬂs ESfE[ﬂS 5o EﬂmﬂlEmEﬂfﬂn, I]["- ||] [IUE [IEI]E"

internacional de los gobiernos sub-nacionales en el marco

de los esquemas tradicionalmente reservados a los Estados. EV"ﬂfSE |f|5 EﬂmﬂﬂfﬂEiUﬂES [IUE i |T|Eﬂ|.|[l|] 5f|||]
Por ej lo, el gobi de Al iah dido “ i i it

delogacién que fos goblemos regionalésiaderiore. | tesorientan. La idea de que una accidn
presenten en el Consejo de Ministros de la UE cuando se iﬂremﬂﬁiﬂﬂm ||]|:I-Z|| Vi ﬂEEESﬂfiﬂmEﬂrE o

abordan temas que los afecten.

Asimismo en Francia los gobiernos locales tienen un a- mEﬂUSEﬂhU HE |ﬂ accion ESIEITEII €S erfonea.
siento permanente en el “Alto Consejo de la Cooperacion
Internacional” y colaboran estrechamente con el gobierno
central desde 1992, en el seno de la Comisiéon Nacional
de la Cooperacion Descentralizada, presidida por el Primer
Ministro

En Europa cada vez mas se permite que los gobiernos
locales participen en las llamadas “Comisiones Mixtas”,
en donde se redinen las mas altas autoridades del Ministerio
de Asuntos Extranjeros de un pais con sus homélogos en
el extranjero para planear la agenda bilateral y establecer
las bases de la cooperacion.
En otros como México el Estado empieza a reconocer la
Asimismo en la actualidad existen en Bruselas mas idgortancia y potencial de este tipo de colaboracién, lle-
200 “embajadas” de gobiernos regionales de distintos gando incluso a fomentarla a través de programas nacio-
ises europeos, con funciones de representacion y quaades.
jercen presion sobre la Comision Europea, constituyendo
redes entre si. Hoy es evidente que los gobiernos locales no pueden ser
vistos por el Estado como enemigos o competidores tra-
Esto empieza a suceder en América Latina y los Estatknsdo de robar espacios internacionales. La coordinacion
comienzan a abrir espacios para los gobiernos localeyesinergia entre los distintos actores de un pais, activos
la cooperacion internacional. En algunos paises como Miernacionalmente, puede servir para generar distintos
caragua, Bolivia o Perq, los municipios han sido socifentes de accion y dar mayor flexibilidad a la capacidad
historicos del Estado para la cooperacion con el extranjete.respuesta internacional de los gobiernos nacionales.

16 <www.diplomatie.gouv.fr>
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| Acciones simultaneas: Campaiia "Ciudades del Milenio™”

SIM EX
m
SER MEJOR

1. Alcaldia de Bogota , Colombia
2. Municipio de Roma, Italia

3. Cautelar del Valles , Espafia
4. Buenos Aires , Argentina

17 Fotos cortesia de CGLU.



¢Como construir una estrategia infernacional eficaz y duradera?

A ACCION exterior de un gobierno local noSin vinculacion alguna con sus prioridades locales, se sue-
debe considerarse como el resultado automé-enviar a funcionarios para que asistan a seminarios, con-
tico de la suma de sus relaciones con el extragresos, talleres y actividades puntuales. Si bien este tipo
jero. Para que la internacionalizacion del gobierno loa# participacion siempre es productiva y por lo tanto de-
sea mas coherente, efectiva y durable es indispensalable, no siempre es facil dar seguimiento a iniciativas
que se de en un marco estratégico, es decir, que hayaaigladas que se suman a la pesada carga cotidiana de tra-
reflexion preliminar que preceda a la accion. bajo de las areas municipales. Ademas, en muy pocas oca-
siones se sabe si estos vinculos internacionales, manteni-

Una de las formas mas generalizadas para establecef§-de manera erratica y aislada, llegan a tener algtn im-
laciones internacionales es a través de un proyecto,P8&t0 en la institucion como conjunto.
donde se obtiene financiacién o asistencia técnica res-; . .
. : . : asi todos los gobiernos locales poseen una estrategia,
pondiendo a una convocatoria de un organismo interna- ;
. . asi, sea de manera informal, para su programa local de
cional o de un donante. En estos casos el gobierno Iocall).
- obierno, pero son muy pocos los que se han dotado de
elabora su proyecto no tanto en funcién de sus propias

o . . . Rjanes estratégicos en asuntos internacionales.
prioridades, sino a la medida de las expectativas y cortdi-

ciones definidas por la institucion cooperante. Hay un refran que dice: “si usted no sabe para dénde va,

cualquier sendero lo llevara”. Por ello hay que poner el én-
Gran parte de los proyectos de cooperacion internaciofzalis en la necesidad que tienen las instituciones de clari-
entra en esta categoria, en la que, de hecho, la iniciafigar su horizonte internacional, a partir de un proceso de
se determina por la oferta de cooperacion y de fondpkaneacion estratégica. Si un gobierno local tiene relacio-
Tal es el caso de programas de cooperacion internaciomes internacionales de manera reactiva e intermitente y si
con reglas preestablecidas en las que el beneficiario sidauenta con una vision clara de futuro sobre lo que desea
responde a licitaciones y convocatorias. alcanzar, es casi seguro que el esfuerzo no producira los

mejores resultados, se desperdiciaran recursos, se desapro-
Lo mismo sucede cuando el gobierno local sélo responggharan oportunidades y se perdera eficacia, impacto y
a invitaciones para participar en eventos internacionalesedibilidad.

Jl
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Todo gobierno local deberia planear su estrategia
internacional d traves de un proceso esfructurado que
le ayude a conocer el lugar que ocupa en el mundo |
le permita disefiar una vision clara de la situacion que
desearia alcanzar | como hacerlo.

Por ello, y aunque a menudo impligue mas esfuerzo y
mas tiempo, es indispensable que el gobierno local realice
una reflexién que apunte hacia la elaboracion de una es-
trategia internacional con vision de mediano y largo plazo.

El reto es que las autoridades locales sean capaces de cons-
truir y llevar a la practica una estrategia de internaciona-
lizacién que tome en cuenta tanto la realidad de su terri-
torio y poblacion como la realidad del entorno extranjero.
Se trata, por tanto, de superar la “cultura de proyectos” y
los enfoques tradicionalmente “administrativistas”, cen-
trados en la gestion puntual de proyectos o de acciones
aisladas, para pasar a construir un enfoqueimégral,

a través de la articulacion de una estrategia de largo pla-
zo18 El cuadro 7 muestra las pautas generales que se de-
sarrollaran en este Manual para ayudar a las autoridades
locales en esta importante tarea.

| Pautas generales para la planeacidn estratégica internacional

A. Para formular Ia estrategia inferacional hay que...

1. Analizar el contexto externo,
2. Analizar la situacion interna,
3. Identificar las prioridades locales y
4. Definir la vision de futuro;

B. Para instrumentar Ia estrafegia infernacional hay que...

5. Adecuar la institucion y los procesos,
6. Vigilar la legalidad de las actuaciones y
7. Asignar recursos;

C. Para profesionalizar Ia estrategia internacional hay que...

8. Formalizar y garantizar la continuidad,
9. Comunicar y sensibilizar a la poblacién y
10. Evaluar y perfeccionar la estrategia.

18 Gran parte de lo que se desarrolla en este capitulo se inspira del trabajo realizado por SANZ CORELLADRdatiiea a la accién: concepcién, gestion y
evaluacion de iniciativas de cooperacion descentraliza@@ntenido del Médulo 4 del Curso de Formacion on“Erepecialista en Cooperacion Descentralizada
Europa-América Latina’ Impartido por el Observatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL en colaboracion con la Universidad Abiedtaide Cat

2006.



E] F|][|'|'|[||ﬂ|' |ﬁ ES|’|’ﬂ|’Egiﬂ gionales, incluyendo al Estado central. Se deben conocer
los principios y prioridades de la politica exterior nacional
y el estado actual de las relaciones diplomaticas. Esto

Asi como no existen tipologias cerradas para clasifidgiPlica obtener informacion sobre los programas bilate-
las relaciones internacionales de los gobiernos locales t&#es y multilaterales de cooperacion existentes.

poco hay recetas preestablecidas sobre la manera de ini-

ciar o consolidar una estrategia para la accion exteriorite el analisis del contexto externo se deben incluir apre-
las ciudades. Por el contrario, las formas de relacionagggciones sobre la situacion politica, econémica y social

son tan diversas como los distintos contextos locales, dg$ pais y de la regién y en general del contexto interna-
motivaciones y los objetivos de cada gobierno. cional vigente.

La practica ha demostrado que cada gobierno local tiene
un amplio margen de maniobray creatividad para innovar

su forma de insertarse internacionalmente. Sin embargde. Analizar |a sifuacion inferna
sin pretender dar un instructivo paso a paso, a continuacion

zgrpdrgstﬁirl]i?; da;%;”hisrg3;6‘5';?3?;?;22:?;?: ?;ﬁ}g:@ﬂﬁr\/ez analizado el contexto externo es indispensable
P 9 &&lizar una investigacion sobre la situacion interna del

cional. gobierno local y del territorio, identificando sus fortalezas
y debilidades.
2.1 Analizar el confexfo exteno En este caso conviene hacerse estas preguntas: ¢ Cuél es

la motivacion institucional de mi gobierno para tener re-

La estrategia de internacionalizacion no puede partir Upiaignes internacionales? ¢ Qué resultados se esperan ob-
camente de las necesidades del gobierno local, sin tener

. Aer? ¢ Esta la institucion pr r r rticipar en un
en cuenta las posibilidades ofrecidas por el entorno. ener? ¢Estd la institucion preparada para participar en u
proceso de colaboracion internacional? ¢ Con qué recursos

Para conocer su potencial internacional, el gobierno lo&§ cuenta y que grado de implicacion se quiere dedicar?
debe identificar las amenazas y las oportunidades que se
le presentan y que no estan bajo su control. En este andfisignportante conocer el marco legal aplicable y el margen
se debe conocer lo mas exhaustivamente posible la histd@ananiobra en materia internacional que éste le permite
y situacién actual de las relaciones internacionales eneda ciudad. Asimismo hay que analizar las distintas areas
ciudad, sin limitarse a las instituciones de gobierno. Yy departamentos del gobierno para saber cuéles tienen o
han tenido vinculos internacionales y cuales tienen mas
Se trata de averiguar el nivel de los vinculos internacjgetencial y necesidad para establecerlos.
nales en todos los temas de la vida local y de hacer un
inventario de los principales actores con relaciones erLek aspectos administrativos y los mecanismos de politica
extranjero (universidades, empresas, comunidades deinterna son muy importantes. Es necesario conocer a fondo
grantes, asociaciones culturales, artisticas y deportivas,sélo la estructura y los procedimientos formales del
camaras de comercio, etc.). gobierno sino también la realidad de las practicas
cotidianas para la toma de decisiones. Esto es importante
Es importante que en el analisis del contexto externomees, para ser eficaz, la estrategia internacional requerira
tomen en cuenta a los otros érdenes de gobierno cateorespaldo ejecutivo, que no siempre fluye a traves de
los municipios vecinos, los gobiernos provinciales o régs canales administrativos formales.
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Asi el analisis de la situacion interna no debera limitarsales se dispersen en una gran multiplicidad de iniciativas,
a lo que establecen los reglamentos, organigramas y pr@agramas, posibles socios y temas.
nuales de procedimientos, sino que debera dar una visién
amplia y objetiva del verdadero proceso de toma de dddira buena priorizacion debera permitir al gobierno local
siones al interior del gobierno. Esto incluye un analissvanzar de manera vertebrada y con paso firme hacia los
sobre la real capacidad técnica del personal, la agilidadesultados esperados y no extraviarse en la gestion erratica
pesadez de los tramites administrativos, el clima laboralteactiva de una plétora de asuntos aislados.
etc.
A la hora de identificar prioridades para su accién exte-
Por ultimo, las fortalezas y debilidades del territorio ayuior la autoridad local puede acudir a un sinniimero de
daran a ubicar la mejor forma de insertar al gobierno leriterios. Estos pueden ser de diversa indole, por ejemplo,
cal internacionalmente. La historia del territorio, su situgematicos, histéricos, culturales, geograficos, linglisticos,
cion geografica, productiva, social, cultural, natural, etetc.
son elementos fundamentales para determinar el poten-
cial internacional. A veces la prioridad internacional sera colaborar con so-
cios con los que se compartan similitudes (ciudades puer-
to, gobiernos metropolitanos, territorios agricolas, etc.) o
2.1.3. Identificar Ias prioridades locales con socios que se encuentren en aquellos paises con los
gue existe un vinculo histérico (por ejemplo, Portugal y

Como sabemos, en todo gobierno local debe existir BfSil: Italiay Argentina o Espafia con el conjunto de Ame-

Plan de Desarrollo Local o Plan Estratégico en el que'§& Latina).

definen las politicas y prioridades de la administracion o _ _
en turno. Las relaciones internacionales no deben escdg4ft0 €s que las prioridades internacionales se establez-

a esta logica y sus actividades deben por tanto ser pri6fil! €n completa coherencia con las prioridades locales.

zadas de conformidad con lo que se establezca en digR6 SO €S comun que los gobiernos locales prefieran esta-
Plan. blecer vinculos con aquellos socios con los que comparten

problemas similares.

Asi, una vez analizada la situacion interna y el contexto _ o o
externo, se deben identificar las prioridades para queEldntercambio de experiencias es una de las principales

accion internacional ayude a cumplir con los objetiv8ZOnes para establece_r cooperacion con socios s_imilares,
del plan de gobierno. Sélo asi, en la agenda estratéBdemas como planeacion urbana, transporte publico, con-
definida por la autoridad local, las relaciones internacigiminacion ambiental, politicas sociales, etc.

nales se convierten en un elemento dinamico y catalizador o N )
de las potencialidades de la ciudad en cada sector. El cuadro 8 presenta los criterios utilizados por la Muni-
cipalidad de Milan en Italia para establecer sus prioridades

La identificacion de las prioridades es un paso importdftérnacionales. Estas se dividen en: opciones tematicas,
tisimo de toda estrategia, pues de ellas derivaran los ofj#dades hermanas, proximidad geografica, opciones po-
tivos especificos de la politica a desarrollar y las actilicas, presencia de |tal|an(?s en el extranjero y comunida-
dades subsecuentes. En asuntos internacionales priof£grde inmigrantes en Milan.

es indispensable, ya que es comun que los gobiernos lo-
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| Ejemplo de prioridades internacionales: Municipalidad de Milan (Ifalia)

Lucha contra la pobreza particularmente a través * Ciudades hermanas y pactos de amistad: Sao
de proyectos en los siguientes temas y sectores: Paulo (Brasil), Dakar (Senegal), San Petersburgo
(Rusia), Guadalajara (México) y Lima (Peru).

» Seguridad alimenticia ) o
» Socios de proximidad: Europa del Este

* Asistencia sanitaria Mediterraneo

« Lucha contra el HIV-SIDA y '

* Desarrollo economico « Opciones politicas: Africa sub-sahariana,
* Apoyo a la pequefia y media empresa, Palestina y Medio Oriente

* Produccion y comercio eco-solidarios
» Formacion e insercion laboral
* Micro-créditos

» Presencia de italianos en el extranjero:
Brasil, Argentina, Eritrea

* Inclusién y promocion social en sectores « Comunidad de inmigrantes no europeos
de riesgo (menores, mujeres, minorias) y europeos del Este en Milan (senegaleses,
« Recalificacion urbana argentinos, rumanos, albanos, marroquies

y peruanos).

Mas informacion:

2.1.4. Definir |a vision de futuro El objetivo es definir una vision de futuro sobre cémo se
vislumbra la institucién en el plano internacional en un
Una vez analizados el contexto externo, la situacion intgﬁ”c’do de cinco, diez o 20 afios. Esta imagen del futuro

na y definidas las prioridades locales, el gobierno est Ieaseado actuara como el “faro” para determinar las accio-

- . X L nes internacionales.
en posibilidad de imaginar una vision de futuro sobre 10

que desea alcanzar a traves de su estrategia internacigfiak; geterminacion no debera considerarse ningdn tipo
No esta de mas insistir en que este escenario debe ngggzstriccion. Se trata de un ejercicio de prospectiva que
sariamente construirse en base a la mision general del@he dotarse de un alto contenido de creatividad y de ima-
bierno local y segun lo establecido en el Plan de Desarrgjlaacion. Etuadro 9 muestra un ejemplo de visién a futuro

Local. de una ciudad en el 2015, pero en términos muy generales.
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| Ejemplo de vision de civdad 2015:
Municipalidad de San Josg, Costa Rica

En el afio 2015 el habifante y visitante encontrard una ciudad:
» Admirada por la calidad de los servicios que ofrece.

e Con un entorno sano y agradable, caracterizado por el orden y la limpieza, en donde las actividades
comerciales e industriales se desarrollen en armonia con el medio ambiente y ofreciendo una gama de
facilidades recreativas y culturales.

« Siendo el centro de actividades econdmicas, comerciales y politicas del pais, contara con facilidades de
transporte y comunicaciones, con oportunidades educativas y tecnolégicas, garantizando asi el desarrollo
sostenido.

» Convertida en una metropoli moderna, sera capaz de generar los recursos suficientes para asegurar el
bienestar de la poblacion, tendra un alto grado de competitividad econémica, en virtud de su equipamiento
productivo y de disponibilidad de servicios avanzados a las empresas.

» Con un desarrollo urbano planificado y controlado, con fluidez en el transito, renovada y segura para el
ciudadano. Social y tecnolégicamente equilibrada

Mas informacion:

Definir una vision de futuro es importante pues de allision a futuro en donde sea reconocido como un actor
derivaran las orientaciones para saber adonde dirigir 2g6nomo, con relaciones internacionales que le den pro-
esfuerzos de la institucion, que se iran traduciendo en ggccion, visibilidad y fortaleza institucional y con vinculos

cisiones, politicas, actividades y recursos, para eventygl-cooperacion técnica que le ayuden a responder de mejor
mente traer resultados concretos. Este liderazgo es indlisnera a las expectativas de la poblacion.

pensable porque permitird reunir a los actores locales y
demas socios tanto nacionales como extranjeros alred

e ! 94%uadro 10 muestra un ejemplo de vision a futuro, esta
de un objetivo comun.

vez especificamente en asuntos internacionales, por parte
B?— un gobierno local que se concibe eminentemente como

Sin dejar de ser realista y poniendo atencién a la facti -
[egeptor de cooperacion.

lidad de lo deseado, el gobierno local puede definir u
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Chiapas

r | Ejemplo de visidn internacional:
Uno con Todos Gobierno del Estado de Chiapas [Mexico)

En el corto plazo , propiciar el acercamiento con las principales entidades gubernamentales y no guberna-
mentales del mundo, que han demostrado interés por colaborar en la instrumentacion de proyectos de desarrollo
en el Estado.

A mediano plazo , posicionar a Chiapas en el ambito internacional bajo un esquema que genere efectos en
beneficio de las regiones hasta ahora marginadas. Ademas, captar recursos técnicos y proyectos de desarrollo
para la entidad.

Mas informacion:

En contraste, el cuadro 11 muestra la vision internaciogamo sede de la Iglesia Anglicana trae consigo una amplia
del Municipio de Canterbury en el Reino Unido. La postsibilidad internacional que implica otro tipo de objetivos.
cion de Canterbury como patrimonio cultural mundial y

CAMTEEBURY
CITY COUMCIL

| Ejemplo de visidn de politica internacional:
Municipio de Canterbury [Reino Unido)

Objelivos especificos:

1. Identificar oportunidades para obtener financiacion internacional, especificamente para la regeneracion
y desarrollo econémico, provision cultural y turismo;

2. Facilitar las relaciones internacionales que ayuden al municipio a cumplir sus fines estratégicos

de conformidad con su Plan;

3. Promover a Canterbury en la escena internacional.

1. Identificar y conseguir fondos internacionales para apoyar los objetivos municipales;

2. Fortalecer el conocimiento y las iniciativas de crecimiento, hacer de Canterbury un lugar mas atractivo
para invertir y trabajar y crear mas y mejores empleos;

3. Mejorar la infraestructura cultural de la ciudad;
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4. Incrementar el nimero de visitantes del extranjero;
5. Aprovechar la economia y el comercio global, particularmente en el sector de la educacién superior;
6. Elevar el perfil internacional del distrito de Canterbury.

Requisitos para establecer relaciones de cooperacian:

1. Contar con financiacion internacional o de la Comision Europea;

2. Cumplir con los objetivos especificos y beneficiar directamente a empresas locales, establecimientos
educativos y/o grupos comunitarios;

3. Dar oportunidades para el aprendizaje y el desarrollo humano a través de actividades culturales;

4. Realzar el patrimonio cultural e histérico de Canterbury;

5. Desarrollar el turismo local;

6. Realzar el prestigio y la posicién internacional de altura de Canterbury asi como las relaciones publicas
directas que fortalezcan al distrito;

7. Intercambiar mejores practicas y promover el fortalecimiento institucional.

Mas informacion

No estd de mas insistir en que, sea cual fuere la visidala hora de imaginar esa futura ciudad internacional, ideas
futuro que se desee construir, se realizard en base ajlasse desarrollan de manera mas especifica en los dis-
realidades y prioridades locales. Igualmente en el Cuatirdos apartados de este Manual.

12 se adelantan algunas ideas que pueden ser de utilidad

| Rlgunas ideas para construir una vision a fufuro de I civdad infernacional

En el futuro Ia civdad:
« Contara con proyeccion y visibilidad internacional como si fuera una “marca” prestigiosa de ciudad,
« Seré identificada a partir de algun rasgo especifico, politica publica o evento internacional,

 Sera reconocida por las autoridades nacionales y por los otros gobiernos locales del pais como
un actor con vinculos més alla de las fronteras nacionales,

« Participara en los principales foros y asociaciones municipalistas nacionales, continentales e internacionales,
tanto generalistas como tematicos,

¢ Sera un actor global con personalidad e identidad propia en términos politicos y econémicos,

« Participara en las campafias y acciones internacionales para mejorar las condiciones de vida
de los méas necesitados y proteger el medio ambiente global,



« Contara con socios en el extranjero para la consecucién de proyectos especificos
(ciudades hermanas, ciudades amigas, organismos internacionales, fundaciones, ONG internacionales, etc.),

« Sera un actor entusiasta de la cooperacion descentralizada, favoreciendo el fortalecimiento
institucional municipal y el intercambio directo de experiencias entre gobiernos locales,

« Sera receptor y oferente de ayuda y asistencia técnica en los temas prioritarios de la agenda local,

« Atraera inversiones, turismo y comercio internacional para desarrollar la economia, la industria
y los servicios locales;

« Participaré en programas y proyectos de organismos internacionales para mejorar la calidad
de vida de los habitantes de la ciudad y la prestacion de servicios basicos,

« Contara con una politica de solidaridad internacional y ayudara a otros municipios del extranjero
en caso de emergencias y desastres naturales,

*Ayudara a potenciar las relaciones internacionales de los actores locales y de la poblacion, propiciando
una educacién ciudadana sobre los desafios que enfrenta el mundo,

*Adoptara posturas de politica exterior frente a los conflictos que enfrenta el mundo, particularmente
la guerra, y a favor de la paz, la tolerancia, la cooperacion y la lucha contra las discriminaciones.

2.2. Instrumentar la estrateqia Cuando un objetivo se define en el marco de un plan es-
tratégico va mas alla de la simple operacién. Mientras
La instrumentacion de la estrategia internacional es el mige 1o operacional es lo cotidiano, lo estratégico se orienta
mento del proceso en el que se concretan las lineas a s@jaifue es vital para la institucion a mediano y largo plazo.
y se desarrollan las actividades. Una vez identificadas las
prioridades del gobierno local en términos internacional&d,cuadro 13 muestra un ejemplo de los objetivos de un
el paso natural es formular el objetivo general y los objgobierno local en materia de cooperacion descentralizada.
tivos especificos. Un objetivo es una meta que se deE&adnteresante notar que este ejemplo trata de un gobierno
alcanzar; es aquello que se debe hacer para obtener épfil, el de Canarias en Espafia, que tiene una politica
altimo o resultado que se lograra con la realizacion @gernacional eminentemente orientada hacia otorgar
actuaciones concretas. cooperacion como ayuda al desarrollo.
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de Canarias | Ejemplo de objefivos de cooperacion:

i Plan Director del Gobierno de Canarias [Espana).”

Objefivo general

Promover el desarrollo sostenible humano, social y econémico para contribuir a la erradicacion de la pobreza
en el mundo.

Objelivos especificos

a) Fomentar con recursos econémicos y materiales el desarrollo de los paises mas desfavorecidos para que
puedan alcanzar un crecimiento econémico y social con un reparto mas equitativo de los frutos del desarrollo.

b) Favorecer las condiciones para el logro de un desarrollo autosostenido de dichos paises a partir de las
propias capacidades de los beneficiarios, propiciando una mejora en el nivel de vida de la poblacién y de sus
capas mas necesitadas, mayores garantias del respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.

c) Contribuir a un mayor equilibrio en las relaciones politicas estratégicas, econémicas y comerciales,
promoviendo un marco de estabilidad y seguridad para la paz internacional.

d) Prevenir y atender situaciones de emergencia mediante acciones de ayuda humanitaria.

e) Favorecer la instauracién y consolidacion de los regimenes democraticos y el respeto a los derechos humanos
y de las libertades fundamentales.

f) Impulsar las relaciones politicas, econémicas y culturales con los paises menos favorecidos,
desde la coherencia con los principios y demas objetivos de la cooperacion.

Mas informacion:

19 GONZALEZ PEREZ, Inmaculada y Paula Garcia-Talavera Trujillanual para la cooperacién internacional descentralizada desde Canarias
Fundacién Canaria para el Desarrollo Social. 12 Edicién, 2005.



fAunque en la actualidad los fimites mas comunmente identificados a Ia

accion exterior de |a ciudad son de naturaleza legal, en la mayoria de los

paises @sto no ha impedido el avance en Ias practicas, a menudo @

fraves de resquicios o Zonas orises de |a legislacion y dando lugar en

2.2.1. Vigilar Ia legalidad de las acfuaciones muchas ocasiones a situaciones juridicas su gemens.

Antes de instrumentar la estrategia y llevarla a la practica
es indispensable vigilar la legalidad de las actuacion Sislacifm intermacionl
Verificar la conformidad de los actos internacionales d f

gobierno local con la ley en vigor es una exigencia que

tiene que considerarse de manera muy seria y desd@_%ﬁs_ TUChO .IO qule se ha avanzado e? terminos Iegalleds a
primer momento. nivel internacional para reconocer este nuevo papel de

las autoridades locales. Independientemente del pais o de

Como sabemos, las relaciones internacionales de los I%I_egslamon dled q(l;? s%_trate, Iolngob|ehrnc_>st|ocalgs ml)
biernos locales se desarrollan en el marco de las CJ ge_n personezlol a J”T' ICa en el berecho |_n, ernaciona
ijgllco formal?® No existe tratado, convencioén de Na-

aplicables en los distintos paises son muy diversos '%Q?? Unidas, ni (_jeC|S|on de la Corlte Int_e:nac_lon(;al (lje
menudo involucran normativas de distintos niveles, co gsticia que mencione y reconozca la existencia de 10s

convenciones y tratados internacionales, leyes nacionaﬂ%t?_'em?s Iocl:jalehs c?]mo sujetos ;jlrectos de Ial_s d'eg‘?s |%t_er—
reglamentos regionales y municipales, etc. nacionales. De hecho, en cuanto a personalidad juridica

se refiere, los gobiernos locales estan subordinados a los

Ademas de una plétora de marcos juridicos que a menfgRdos, quienes los represeritan.
se superponen, también se han multiplicado las interpre- 1o los Estad q iembros de |
taciones legalistas sobre el alcance de la accion exte fmas, sSolo 10S Estados pueden ser miembros de 1a

: .. 22 ; : )
de las ciudades, a menudo con visiones poco claras o é8NU Desde med|ados del 3'9'0 XX los Estados reco
tradictorias nocen la capacidad de los gobiernos locales para herma-

narse, pero sélo eso. Son varias las resoluciones de la ONU
Hoy es cierto que son pocos los paises que han actuali?% consagran a los hermanamientos como mecanismos

petencias que les permiten las leyes. Los marcos juridi

sus leyes para dar coherencia y certeza juridica a est ?e‘-’?)lo_r e>_<ce|pC|or][aI para: eltacgrczlam;:tnto Ient_re los T(’;;g
némeno. Sin embargo, en la actualidad parece habe Qm Frincipaimente, se trata de la Resoluciones

consenso alrededor de la nocion de que la accién exte%xvu) y 1217 (XLIl) del Consejo Economico y So-

del gobierno local no es una nueva competenciaofacul‘f‘é@' las Resoluciones 2058 (XX) y 2861 (XXVI) de la

legal en estricto sentido, sino una nueva modalidad (fs_,amblea General (ver cuadro XX). El cuadro 14 presenta

ternacional) de trabajo para el ejercicio de competenc as fech’sz cllave de las relaciones entre la ONU'y los go-
legales preexistentes. Iernos locales.

20 Salvo casos excepcionales, en donde se ha tratado de poner a algunas ciudades directamente bajo jurisdiccién intsinezmrasde extremo conflicto
(Tanger, Jerusalén, Cracovia o Shang-hai, por ejemplo).

21El articulo 2 de la Convencion de Viena sobre Tratados Internacionales (1969) reconoce Unicamente a los Estados.

22 Para un excelente andlisis juridico sobre la lucha de los gobiernos locales para ganar espacio en el Derecho intepnaciercalnsailtar: BLANK, Yishai.
“The City and the World; Columbia Journal of Transnational Law, 44:875, New York, September, 2006.
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1964

1965

1966

1971

1992

1996

1997

| Gobiernos locales y Naciones Unidas: fechas clave

Resolucion 1028 (XXXVII) del ECOSOC

Resolucion 2058 (XX) de la Asamblea
General

La Federacion Mundial de Ciudades

Hermanadas es reconocida como ONG.

Resolucion 2861 (XXVI)
de la Asamblea General

“Cumbre de la Tierra” 12 Conferencia
sobre Medio Ambiente y Desarrollo,
Rio de Janeiro, Brasil

“Cumbre de las Ciudades” Habitat II:
22 Conferencia sobre Asentamientos
Humanos, Estambul, Turquia

Creacion de la Coordinacion de las
Asociaciones Mundiales de Ciudades
y Autoridades Locales (CAMCAL)

Se considera a los hermanamientos entre ciudades
como uno de los medios de cooperacién que debera
fomentar la ONU.

Se llama a la UNESCO a dar pasos para fomentar el
hermanamiento entre ciudades.

La Federacién Mundial de Ciudades Hermanadas
(posteriormente Ciudades Unidas o FMCU) es
reconocida con el estatuto A (el mas elevado) ante la
ONU pero como organizacién no gubernamental, aun
y cuando se trataba de una asociacion de autoridades
publicas.

Por primera vez se “considera a la cooperacion
mundial entre gobiernos locales como un comple-
mento natural de las cooperacion entre los Estados
y la organizaciones intergubernamentales” y se invita
al Secretario General a “estudiar su relacion

con la FMCU".

Por vez primera los gobiernos locales participan
formalmente en una cumbre de la ONU, a través de la
asociacion ICLEI (International Council for Local Envi
ronmental Initiatives). Tanto la Declaracién de Jefes
de Estado y de Gobierno como la Agenda 21 (el plan
de accion sobre medio ambiente) reconocen
expresamente el papel de los gobiernos locales.

Las autoridades locales consiguieron participar en las
deliberaciones de la conferencia,sus comités principales
y grupos de trabajo. En la Declaracién de Estambul se
sefiala a las autoridades locales como “los socios méas
estrechos y esenciales en la aplicaciéon del Programa
Habitat”. Paralelamente a la Conferencia de los Estados,
los gobiernos locales celebran la Primera Asamblea
Mundial de Ciudades y Autoridades Locales (AMCAL).

Con el objetivo de coordinar la voz de los gobiernos
locales ante la ONU, las principales asociaciones
internacionales de gobiernos locales se unen en una
coordinacion mundial y solicitan, sin éxito, un asiento
en el Consejo de ONU-Habitat.



1998

2000

2001

2004

2004

2005

fcontecimiento

Proyecto de Carta Mundial
de la Autonomia Local

Creacion del Comité Consultivo
de Autoridades Locales ante
Naciones Unidas (UNACLA,
por sus siglas en inglés)

Congreso de unidad FMCU-IULA
y segunda AMCAL
Rio de Janeiro, Brasil

Nace “Ciudades y Gobiernos
Locales Unidos” CGLU
Paris, Francia

Informe del Panel de personas
eminentes sobre las relaciones
entre la ONU y la sociedad civil
(Informe Cardoso)

Cumbre del Milenio +5
Nueva York, EUA

fvances

ONU-Habitat y CAMCAL publican el borrador de lo que
pretendia ser el texto juridico mas ambicioso para
reconocer la autonomia y las facultades internacionales
del gobierno local. La Carta Mundial de la Autonomia
Local se iba a promulgar como una Convencién de la
ONU en la que se establecian tres principios
fundamentales: subsidiaridad, proximidad y autonomia
local. Al 2006 la Carta no ha sido ratificada por los
Estados.

Primer 6rgano consultivo formal integrado por
autoridades locales vinculado a la ONU. Con 20
miembros, diez de los cuales son propuestos por la
asociacion mundial de ciudades, UNACLA es el inter
locutor formal de la ONU en temas de gobierno local y
Su existencia representa un avance muy significativo.

Después de afios de negociaciones, las dos principales
asociaciones mundiales de gobiernos locales, FMCU y
IULA deciden unificarse y desaparecer para dar lugar a
una organizacién tnica mundial. Durante el Congreso
se celebra la 22 Asamblea Mundial de Ciudades en
presencia de la Secretaria Ejecutiva de ONU-Habitat.

Suma de la FMCU y IULA, el Congreso fundador de
CGLU reline a mas de 3 mil alcaldes y representantes
de gobiernos locales del mundo entero, quienes hacen
un llamado a la ONU para que reconozca formalmente
a su asociacion.

Establecido por el Srio. Gral. de la ONU y presidido por
el ex Presidente de Brasil, Fernando Enrique Cardoso,
el panel recomienda a la ONU “reconocer a Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos como organismo consultivo
en materia de gobernabilidad” y recomienda a los
organismos de la ONU trabajar estrechamente con los
gobiernos locales. Asimismo, se recomienda a la
Asamblea General de la ONU debatir una resolucion
“afirmando y respetando la autonomia local como un
principio universal”.?®

Los Jefes de Estado y de Gobierno reconocen
explicitamente el papel de los gobiernos locales en la
consecucioén de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). El documento final abre nuevas posibilidades
de didlogo directo entre la Asamblea General de la ONU
y CGLU y sitla a los gobiernos locales como socios
prioritarios de la ONU para alcanzar los ODM.

23 Proposal 18 Chair of the Panel of Eminent Persons on United Nations-Civil Society Relations, Transmittal letter dated 7 June 26®€fraimahthe Panel
of Eminent Persons on United Nations —Civil Society Relations addressed to the Secretary— General, U.N. Doc. A/58/81112@{0dhe

43



H

Aungue el Derecho internacional se ha mantenido practila poblacion y que so6lo cuando éste no tuviera posibili-

camente congelado, durante mas de medio siglo, sottaeles de hacerlo intervendrian otros 6rdenes de gobierno

este tema, en las Ultimas décadas la situacion en el teremaiveles superiores.

ha ido evolucionando trayendo consigo cambios impor-

tantes quizas de manera irreversible. Por eso, para entehtigroyecto de Carta Mundial se inspiraba eC#ata

los alcances y limites legales de una estrategia interba¥opea del Gobierno Local Autonomg la cual habia

cional desde la ciudad conviene hacer un breve repasside adoptada por el Consejo de Europa en 1985. En ella

lo que ha sucedido en los Ultimos afios. se consagra la independencia politica administrativa y fi-
nanciera de los gobiernos sub-nacionales y su facultad

Un primer paso importante se da durante la Segunda Coara realizar actividades de cooperacion descentralizada.

ferencia de Naciones Unidas sobre Asentamientos Huma-

nos, mejor conocida conttabitat Il , realizada en Estam-Aungue el proyecto de Carta Mundial de la Autonomia

bul en 1996. En ella se percibe un cambio de mentalide@Fal fue largamente debatido por las autoridades locales

sobre el papel de las ciudades en la agenda mundial, cg&h-mundo entero, a través de sus asociaciones y con el

do la Comisién de Naciones Unidas sobre Asentamien@&®¥yo de ONU-Habitat, no corrié con la misma suerte

Humanos (CNUAH) se convierte en una plataforma pafiiiie la Carta Europea y al dia de hoy no ha sido adoptada.

hacer avanzar la agenda municipalista.
A falta de la Carta, la Asamblea General de la ONU se

Ademas de reconocer el papel de las ciudades en el d§8aformo con ratificar que la Declaracion de Estambul y
frollo econémico y social (lucha contra la pobreza, prBalAgenda Habitat de 1996 seguirian siendo los principales

mocién de la vivienda y la proteccién ambiental etctjextos de Naciones Unidas que normarian la relacion con
Habitat Il introduce nociones innovadoras de naturale§ 90Piernos locales.

mas politica como la descentralizacion, la democracia I?ﬁ 2000 se crea €omité Asesor en Gobiermnos Lo

cal, la participacion ciudadana en la toma de deC'S'onega}(es(UNACLA nor sus siglas en inglés) como un primer

la posibilidad de los gobiernos locales para establecer fe- . . .
X o . organo consultivo formal integrado por autoridades lo-
laciones de cooperacion descentralizdda.

cales vinculado a la ONU. Con veinte miembros, diez de

e . - cuales son propuestos por la asociacion mundial de
El mandatq dellj|ab|tat I d!o I_ugar ala crgacmn en_19 c%ﬁdades CGLU, UNACLA es el interlocutor formal de
de laCoordinacion de Asociaciones Mundiales de Ciu-

. la ONU en temas de gobierno local y su existencia repre-
dades y Gobiernos Locale€CAMCAL, o WACLAC por senta Un avance mu;? siglnificativo ysuext 1arep
sus siglas en inglé®)Desde su nacimiento, la CAMCAL '

se aboco aredactar@arta Mundial de la Autonomia g hrces0 culmina a principios del 2002 cuando la Asam-
Local”, que deberia convertirse en una Convencion f§jja5 General adopta una resolucion para fortalecer el papel
mal de Naciones Unidas. de la CNUAH, convirtiéndola en ONU-Habitat, un 6rgano
subsidiario de la Asamblea General, bajo la égida del
Con el proyecto de Carta se pretendia poner a la desg@#nsejo Econdmico y Social (ECOSOC) que coordina el
tralizacion en el centro de la agenda mundial, particul@abajo de las catorce agencias especializadas de la ONU.
mente a través de los principios de subsidiariedad, proxi-
midad y autonomia. Asi se garantizaria que las decisioAemque es cierto que hoy no es claro si la Carta Mundial
publicas se tomaran en el nivel de gobierno mas cercal@ola Autonomia Local sera algun dia adoptada por las

24 UNITED NATIONS. Conference on Human Settlemetisibitat 11, June 3-14, 1996, Istanbul Declaration on Human Settlements, U.N. Doc. A/ICONF.165/14
(Aug. 7, 1996).

25 Las asociaciones fundadoras de CAMCAL en 1998 fueron: Federacion Mundial de Ciudades Unidas (FMCU), Unién Internacianalatieéliocales
(IULA), Metrépolis (organizacion de grandes metrépolis), Unién de Ciudades Africanas (OVA), Organizacion de Ciudades AtabEityAgt (Asia y Pacifico),
Summit (Asia y Pacifico), Eurociudades (Europa) y la Federacién Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones (FLACMA)



Naciones Unidas, también es cierto que en los hechoslnos locales en los distintos paises de Europa y de A-
habido un avance significativo en la percepcion de la lerica Latina, pues la diversidad de normativas mereceria
galidad de las relaciones internacionales de los gobierg@siibro completd® Ademas, la rapida evolucion del fe-
locales. noémeno esta dando lugar a que se revisen los marcos nor-
mativos en muchos paises. En algunos de la UE, como
Esto se esta concretando no sélo a raiz de una reconflggpania, Francia e Italia, la legislacion se ha actualizado
racion de las relaciones entre ciudades, Estados y orgapésa dar coherencia y certeza juridica a la accion exterior
mos internacionales, sino también gracias al trabajo @los gobiernos locales, mientras que en otros la practica

politica externa desde los mismos gobiernos locales y Basido mas rapido que las leyes o existe un vacio legal
asociaciones. sobre el tema.

Debido a lo anterior es indispensable que, para verifi€l conclusion, es indispensable que la autoridad local co-
la legalidad de sus actos internacionales, un municip8Zca a fondo el marco juridico nacional dentro del cual

conozca el texto de la Declaracion de Estambul. dedgsarrollara su estrategia internacional, con el fin de ve-

Agenda Habitat, de las resoluciones del ECOSOC y déi ‘iicar la legalidad de sus actuaciones y conocer sus al-
ncesy limite§.En los cuadros 15y 16 se abordan sélo

Asamblea General de la ONU mencionadas mas arriBEqunos casos representativos con el fin de acercar al lec
Asimismo es indispensable saber si el gobierno nacio S pres
I a las distintas realidades legales y ayudarlo a poner en

ha firmado |a Declaracion y cual ha sido su postura an(t)eers ectiva su propia situacion juridica a la luz de otros
el proyecto de Carta Mundial de la Autonomia Local. PErsp prop J

ejemplos.

Aunque en el pais las leyes nacionales no estén aln
adaptadas para permitir y fomentar la accion exterior deﬁﬂﬁﬂfiﬁls lociles
la ciudad, todo gobierno local puede defender sus intereses

para mantener relaciones internacionales con base en etsho%ateria de cooperacic’m, la legalidad de los actos exige

textos. de una estricta vigilancia. Por ejemplo, antes de decidir
cudl es la mejor fuente financiera para un proyecto hay que
g saber claramente en qué y como se pueden gastar los re-
Leqislacidn nacional que y P 9

cursos. De hecho, casi todos los organismos de financiacion

tienen reglas preestablecidas para el ejercicio de sus recursos.

En cada pais los vinculos exteriores estan regulados por
la Constitucion Politica, la Carta Magna o por leyes @®&r ejemplo, la practica internacional establece que los do-
aplicacién nacional que determinan el papel central deltivos para proyectos de desarrollo no sean sujetos de im-
Estado en la politica exterior y las relaciones internacipdestos. Sin embargo, no todas las legislaciones nacio-
nales. Todos sabemos que la politica exterior es unandées o municipales estan adaptadas para cumplir con ésto.
las areas que tradicionalmente ha sido reservada al Est&ite punto es importante debido a que algunos organismos
junto con otras consideradas sensibles como la emistémo la Comision Europea exigen que los impuestos loca-
de moneda y la defensa. les sobre los bienes y servicios contratados con sus recur-
sos sean pagados por el beneficiario adicionalmente. Por ello,
No es el objetivo de este Manual hacer un analisis de #&¢es de establecer un presupuesto conviene clarificar la
disposiciones juridicas para la accién exterior de los g#tuacion fiscal local a la que seran sometidos los recursos.

26 Cada vez hay mas bibliografia sobre el marco juridico nacional de la accién exterior de los gobiernos locales. En susgribhcates el Observatorio de la
Cooperacién Descentralizada Local UE-AL ha abordado algunos casos representativos como el de Francia, Italia y Méxicodlsermooa.org>). El Consejo

de Municipalidades y Regiones de Europa ha publicado un compendio con informacion sobre el marco vigente en los paiséseEsmop@oscre.org>).

27 En Espafia, por ejemplo, se da el caso en 2001, cuando el Gobierno Espafiol anula el hermanamiento de varios municipisscsahpolis argumentando

una violacién a la normativa nacional. Ver artictl: Gobierno anula el hermanamiento de varios municipios con poblados saharauis: Ansuategui arguye que
Espafia no reconoce como Estado a la Republica Arabe Sahagaugl Diario El Pais, Madrid, 14-03-2001.
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Cuadro 15

Palls Normativa y control del Estado

Alemania El Articulo 32.1 de la Ley Fundamental permite la accion internacional de los gobiernos
locales enel respeto al principio de la conformidad federal. El Articulo 32.3 se refiere a los
gobiernos regionales o Ldndery el Art. 28.2 a los municipios. Los Lénder estan facultados
para celebrar convenios con regiones o Estados extranjeros pero solo en el marco de sus
competencias legislativas y con la aprobacién del gobierno federal. Los municipios y distritos
tienen “el derecho de resolver, bajo su propia responsabilidad, todos los asuntos de la
comunidad local, en el marco de las leyes y de sus competencias”. La Direccién de Tratados
Internacionales del Ministerio de Asuntos Extranjeros se encarga de verificar la conformidad
de los acuerdos con la Ley Fundamental. Existe una Comisién de Coordinacion de la
Politica de Cooperacion , en la que participan Gobierno Federal y Lénder.

Bélgica Las competencias en asuntos internacionales son compartidas entre el Estado federal, las regio-
nes y los municipios. No existe jerarquia entre las distintas normas ni existe control
alguno por parte del Estado federal ni del Ministerio de Asuntos Extranjeros (MAE), siempre
y cuando los gobiernos locales actiien en el marco de sus competencias legales. No hay
centralizacion de la informacion y el MAE solo conoce en ocasiones los acuerdos ya concluidos.

Espafia La Ley 23/1998 de Cooperacion Internacional para el Desarrollo en su 22 Seccion, Art. 20
establece que: 1) La cooperacion para el desarrollo que se realice desde las Comunidades
Auténomas y las Entidades locales, expresion solidaria de sus respectivas sociedades, se
inspira en los principios, objetivos y prioridades establecidas en la seccién 22 del capitulo |
de la presente Ley. 2) La accion de dichas entidades en la cooperacion para el desarrollo se
basa en los principios de autonomia presupuestaria y autorresponsabilidad en su desarrollo
y ejecucion, debiendo respetar las lineas generales y directrices basicas establecidas por el
Congreso de los Diputados a que se refiere el articulo 15.1 de la presente Ley y el principio
de colaboracion entre Administraciones publicas en cuanto al acceso y participacion de la
informacion y maximo aprovechamiento de los recursos publicos. El Real Decreto 22/2000,
reformado por el Real Decreto 2124/2004, crea la Comision Interterritorial para el Desarrollo
en la que participan 19 representantes de la Administracion General del Estado, 19 repre-
sentantes de las Comunidades Autonomas y 19 representantes de las Entidades Locales
(designados por la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias (FEMP) y los Fondos
Municipales de Cooperacién y Solidaridad).

Francia La Ley de orientacion del 6/02/92 (Arts. L1115-1 a L1115-7 del Cédigo General de los gobiernos
locales) establece que: “los gobiernos locales y sus agrupaciones pueden establecer acciones
de cooperacion descentralizada en materia de su competencias y en respeto de los compromi-
sos internacionales de Francia’. Las interpretaciones a esta Ley se han especificado en las Cir-
culares 20/04/01 y 13/07/04 sobre la accién de los gobiernos locales en apoyo a la ayuda hu-
manitaria de urgencia. Existe un control de la legalidad a posteriori por parte del Estado de los
convenios firmados por los gobiernos locales. La Comision Nacional de la Cooperacion Des-
centralizada (CNCD) es un espacio de concertacion entre Estado y gobiernos locales.

El Secretariado de la CNCD es asumido por el Delegado a la Accion Exterior de los
Gobiernos Locales , en el Ministerio de Asuntos Extranjeros.

Italia El articulo 117 de la Constitucion  establece que la politica extranjera es competencia exclusiva
del Estado, pero reconoce las facultades concurrentes de las regiones en materia internacional
y dentro de la Unién Europea. La Ley Loggia del 5 de junio de 2003 establece las modalidades
para el ejercicio de estas facultades y la celebracion de acuerdos entre regiones y provincias
autonomas y otros Estados o entidades territoriales extranjeras, siempre en materia de sus com-
petencias. La Ley 49/87 de 1987 autoriza a los municipios, provincias y regiones a entablar
relaciones de cooperacion descentralizada. Para que una region firme un convenio de y al cola-
boracién internacional es necesario consultar al Ministerio de Asuntos Extranjeros (MAE) Departa-
mento de Asuntos Regionales dependiente de la Presidencia del Consejo (Primer Ministro).
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Cuadro 16

Pais Normativa y control del Esfado

Argentina Los gobiernos locales argentinos han desarrollado una intensa actividad internacional cuya
legitimidad reposa en el argumento de que actdan en asuntos de su competencia local y/o
concurrente con el Gobierno Federal. La reforma constitucional de 1994  incorpor6 el nuevo
Art. 124 que establece que: “Las provincias podran celebrar convenios internacionales en tanto:
no sean incompatibles con la politica exterior de la Nacion, no afecten las facultades delegadas
al Gobierno Federal y no afecten el crédito publico de la Nacion.”

Chile La Ginica competencia legal que en el @mbito internacional se otorga a los Gobiernos Regionales
es la consignada en el Art. 16, letra g), de la Ley 19.175, Organica Constitucional sobre
Gobierno y Administracion Regional , que establece que “seran funciones de los Gobiernos
Regionales participar en acciones de cooperacion internacional en la regiéon dentro de los marcos
establecidos por los tratados y convenios que el Gobierno de Chile celebre al efecto y en
conformidad a los procedimientos regulados en la legislacién respectiva”. En 2000 se crea al
interior del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE) la Direccién de Coordinacion Regional
y en 2002 la Comision Asesora Presidencial Para la Cooperacion con Regiones . Ademas
en cada regién se abre una Unidad Regional de Asuntos Internacionales , dependiente del
respectivo Gobierno Regional pero cuyo trabajo se hace en coordinacion con el MRE y la Comision
Asesora Presidencial pre-citada.

México La Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo 28, fraccion 1, establece que
la Secretaria de Relaciones Exteriores (SRE) debe intervenir en toda clase de tratados. Por su
parte, el articulo 6 de la Ley sobre Celebracion de Tratados de 1992  dispone a este respecto
que “la SRE, sin afectar el ejercicio de las atribuciones de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, coordinara las acciones necesarias para la celebracion de
cualquier tratado y formulara una opinién acerca de la procedencia de suscribirlo y, cuando haya
sido suscrito, lo inscribira en el registro correspondiente.” La misma Ley en su articulo 7 estipula
ademas que cuando se busque establecer un acuerdo interinstitucional (como lo seria en su
caso el hermanamiento de ciudades), debe informarse de ello a la SRE, la cual deberéa formular
el dictamen correspondiente acerca de la procedencia de suscribirlo, y en su caso, procedera a
inscribirlo en el registro respectivo. Para propiciar y supervisar la accion exterior de los estados y
municipios mexicanos la SRE cuenta con una Direccién de Vinculacién Politica

Peru De acuerdo con la Ley de Cooperacion Internacional y su reglamento |, los gobiernos regionales
y locales gozan de autonomia en la negociacion y canalizacion de la cooperacion internacional.
La ley define que el Consejo de Presidentes Regionales sera la entidad encargada de definir la
politica de cooperacion internacional de las regiones. El articulo 5 de la Ley de Creacion de la
Agencia Peruana de Cooperacion Internacional (APCI)  reitera la autonomia de la cual disponen
los gobiernos regionales y municipales en la gestién de la cooperacion internacional y sefiala que
ellos “canalizan y suscriben directamente sus solicitudes dando cuenta a la APCI para los fines
de registro e inscripcion en el Plan Anual de Cooperacion Internacional”. Compromete en su
articulo cuarto inciso b) a la APCI a canalizar, a solicitud de los gobiernos regionales y locales y
de otras entidades constitucionalmente autbnomas, los pedidos de cooperacion y prescribe la
funcién de la agencia de “apoyar a solicitud de los gobiernos regionales y locales en la preparacion
de los planes, programas y proyectos de cooperacion internacional y en la ejecucion de los
mismos”. Asimismo esta ley asigna a los gobiernos regionales y locales el derecho de participar,
con un representante cada uno, en el Consejo Directivo de la Agencia y prevé una representacion
similar en el Comité de Coordinacién Multisectorial.
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El control de la legalidad en los actos internacionales es Rer ejemplo, el municipio de Amsterdam (Paises Bajos)
cesario, aunque a veces signifique procedimientos buroeadepté en 1988 los “Criterios aplicables a los programas
ticos complicados y lentos. Por ello, lo ideal es que el gobige cooperacion internacional para el desarrollo”, estable-
no local cuente con un marco legal apropiado para sus actigndo en su articulo VII que “un programa de cooperacion
ciones internacionales y que éste no contravenga las dispoelebe ser contrario a la politica del gobierno de los Pai-
siciones normativas nacionales. ses Bajos®®Por igual, la Ley de cooperacién para el desa-
rrollo de la Comunidad de Madrid (Ley 13/1999) esta-
Hasta ahora son relativamente pocos los casos en loshjaee en su articulo 2.2 que su politica para el desarrollo
un gobierno local ha adoptado normativas de caracter geise-enmarca dentro de los criterios de respeto a la politica
ral para encauzar sus asuntos internacionales, pero eexterior del Estado espafié?El cuadro 17 enumera algu-
dos se realiza con estricto respeto de las facultades y coos ejemplos de normativas en este sentido.
petencias de los gobiernos nacionales.

Cuadro 17

Gobierno local Normativa local Contenido

Municipalidad de Milan (ltalia) Articulo 3.4 del Estatuto Municipal El municipio “promovera la cooperacion
europea e internacional y las relaciones
con las instituciones locales de otros
paises, a través de iniciativas comunes de

interés reciproco”.

Prefectura de Sao Paulo (Brasil)
Comunidad Auténoma de Madrid
(Espafia)

Provincia Autbnoma de Trento
(Italia)

Municipio de Amsterdam
(Paises Bajos)

Municipio de Canterbury
(Reino Unido)

Gobierno Provincial
de Tierra del Fuego (Argentina)

Ley N. 13.165 del 5 de julio de 2001
(Proyecto de Ley no. 283/01,
del Ejecutivo).

Ley de cooperacion para el desa-
rrollo de la Comunidad de Madrid
(Ley 13/1999)

Ley provincial de apoyo a la ayuda

al desarrollo. 17-marzo-1988, No. 10

Criterios aplicables a los progra-
mas de cooperacion internacio-
nal para el desarrollo, (Abril 1988)

Canterbury City Council. Politica
Internacional. Sept, 2006.

Articulo 5, inciso 5° de la Consti-
tucion Provincial

Creacion de la Secretaria Municipal de
Relaciones Internacionales y reglamen
tacion sobre otras providencias relaciona
das con el tema.

Marco general de actuacién para los
asuntos internacionales y la financiacion
de proyectos de cooperacion

Ley provincial que determina el marco para
la asistencia técnica, voluntariado, educa
cién al desarrollo y el presupuesto.

Consideraciones para iniciar y terminar
relaciones de cooperacion internacional.

Documento de estrategia que define los
objetivos y prioridades de la politica inter
nacional municipal.

Establece que el Gobierno provincial
“...realiza gestiones y celebra acuerdos en
el orden internacional para satisfacer sus
intereses, sin perjuicio de las facultades
del Gobierno federal”.

28 Criteria aplicable in International Development Cooperation Programmes.The City of Amsterdam and its development coopkegtiém jpwerview of
experiences since 1983 by the Committee for Development Cooperation AmsRadses Bajos, Marzo, 1997.

29 Ley de Cooperacion para el Desarrollo de la Comunidad de Madrid. Ley 13/1999 del 29 de abril. Comunidad de Madrid. IlHdCo@pdeacion para el
Desarrollo realizada por las Administraciones Publicas Madrilefias, 1999.



c.2.2. fdecuar la insfifucion U los procesos de la coordinacion con las otras areas sustantivas del go-
bierno. Es indispensable que los socios extranjeros en-
Ni la vision de futuro ni el establecimiento de prioridadesientren en él o en ella un interlocutor valido, siempre
y objetivos o el cumplimiento de la ley daran lugar a umisponible.
buena estrategia internacional sino se cuenta con la es-
tructura correcta y los procedimientos adecuados ernSia embargo no se trata de complicar el organigrama muni-
administracion local para operar satisfactoriamente. cipal ni de centralizar todas las relaciones internacionales
en una sola area. El objetivo es que el gobierno local tenga
Esto significa asignar responsabilidades, tareas y autoridad unidad visible que siga el cumplimiento de la estra-
para la toma de decisiones. Los aspectos a contempagia internacional y de coherencia a las acciones interna-
incluyen como organizar mejor la estructura, como disttiionales en las que participan las otras dependencias.
buir la autoridad entre los diferentes niveles jerarquicos y
como lograr la integracion de las distintas areas que inara lograr ésto, en muchos casos se han creado oficinas
vengan y los procesos para llevar adelante los vincuéspecificas a nivel de direccion, o gabinetes dependientes
internacionales. directamente del alcalde, con estructura basica (secretaria,
jefes de proyecto, contador, etc.). En la practica las oficinas
Para gestionar la accion exterior existen numerosas dp-relaciones internacionales de las ciudades pueden ser
ciones de estructura y organizacion. Para saber como qgruefias y limitarse a una sola persona o ser departa-
cuar la institucion a las necesidades primero hay que preentos completos con docenas de funcionarios.
guntarse si conviene una estructura alta (jerarquia emi-
nente vertical) o plana (jerarquias horizontales), Lo importante es tener en cuenta que la accion exterior
del gobierno local no es competencia exclusiva de una
¢Cual es el grado de centralizacion o descentralizacigfitina de relaciones internacionales. Sea cual fuere el
mas adecuado para la toma de decisiones? ¢Es desemfjimigrama interno, la accién exterior sera eventualmente
dividir la organizacion en sub-unidades semi-autonomeagerada por las areas sustantivas de politica local del go-
(es decir, divisiones o departamentos)? ¢ Qué mecanisiiesno.
se requieren para integrar el trabajo en las distintas areas
y adecuar los procesos para hacerlos mas eficaces? ¢ Gdmnello la accidn exterior debe ser transversal a los distin-
garantizar las transversalidad de las relaciones intertas servicios y departamentos y asi reflejarse en el organi-
cionales al conjunto de areas y departamentos? ¢, Convigiagna y los procedimientos. Esto permitird que no haya
crear un puesto o una direccion o mejor mantener los asuma sobresaturacion o acaparamiento de los asuntos exte-
tos internacionales como asesorias directas en el gabiniet@s en una sola oficina y que cada area se beneficie y
del alcalde? participe activamente.

Sea cual fuere la formula adecuada para una u otra ciudatlel segundo volumen de este Manual se abordaran de
es indispensable ubicar a los asuntos internacionalesvemera detallada las diferentes opciones de organizacion
el organigrama del gobierno local. Como cualquier otyoprocedimientos al interior de los gobiernos locales para
programa de gobierno, el area internacional debe egjastionar sus relaciones internacionales. Mientras tanto,
bajo la responsabilidad de un funcionario claramente idgrna manera de ejemplo, en el cuadro 18 se presenta el caso
tificado. Este seréa el encargado de la supervision y gestigna Provincia de Buenos Aires, gue cuenta con un dispo-
administrativa de los asuntos internacionales y sobre taiiiivo eficaz para la gestion de sus asuntos internacionales.
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| Ejemplo de funciones de una oficin de asuntos internacionales

Rgencia de Cooperacian y Relaciones Inferacionales

1. Promover una mayor insercion de la Provincia en el contexto internacional.

2. Representar a la Provincia ante el gobierno nacional y los organismos internacionales, publicos o privados
en temas de relaciones internacionales y cooperacion para el desarrollo.

3. Participar en la coordinacién de las acciones de los organismos técnicos competentes de la Administracion
Provincial en materia de relaciones internacionales y cooperacion para el desarrollo.

4. Participar en la coordinacion de las acciones de los organismos técnicos competentes de la Administracion
Provincial, en materia de acuerdos internacionales (mecanismos bilaterales, regionales o multilaterales).

5. Intervenir en la negociacion , celebracion, modificacion u otros actos juridicos relativos a convenios u otros
instrumentos internacionales.

6. Articular los foros vinculados con la cooperacion técnica y la asistencia al desarrollo.
7. Coordinar y evaluar las acciones de cooperacion internacional.

8. Orientar a los organismos de orden académico, de investigacion y desarrollo, instituciones privadas y ONG
en materia de asuntos internacionales.

9. Ofrecer cooperacion horizontal , coordinada con los organismos y carteras provinciales competentes, para
consolidar la presencia de la provincia en el ambito internacional.

10. Patrticipar, en coordinacion con otros organismos técnicos competentes de la administracion provincial,
en eventos internacionales de interés para la Provincia.

11. Coordinar con el disefio, la gestién y la evaluacion de los programas para el desarrollo facilitando el acceso
a las diferentes fuentes de cooperacion internacional.

12. Participar en la celebracion de convenios bilaterales con Estados Extranjeros referidos a las competencias
de esta Agencia y en el registro de los convenios que se encuentran en vigencia, asi como también en los
programas emergentes de su aplicacion.

13. Participar en los temas de su competencia en el proceso de integracion del MERCOSUR.

14. Propiciar y ampliar acciones tendientes a conformar un espacio de integracion cultural entre los paises del
MERCOSUR a través de programas de movilidad e intercambio.

15. Afianzar la identidad cultural, social, econémico-productiva y cientifica bonaerense en el escenario
internacional a través del intercambio y articulacion con otras naciones y estados regionales extranjeros.

16. Propiciar la formacion y capacitacion de graduados de Universidades de Buenos Aires para que reciban
formacion y perfeccionamiento en centros académicos de excelencia.



Oficina Provincial de Cooperacian para el Desarrollo

1. Analizar y evaluar los recursos provenientes de la cooperacion internacional para contribuir a la integracion de la
Provincia en el mundo, en materia de desarrollo econémico-productivo, ambiental y tecnoldgico.

2. Disefiar acciones y estrategias conjuntas con el sector publico y/o privado, para optimizar los recursos provenientes
de la cooperacion.

3. Colaborar en la descentralizacion de los recursos de la cooperacion internacional para beneficiar a las instituciones
publicas y/o privadas, a través de asesoramiento especifico y financiamiento.

4. Asistir en la negociacion, preparacion, seguimiento y control de propuestas de cooperacion internacional,
especificamente en temas relativos a la promocién de cambios en la estructura productiva, el apoyo al desempefio
de la Pequeiia y Mediana Empresa, la informatica y las comunicaciones, la preservacion del medio ambiente y los
recursos naturales, la mitigacion de emergencia y catastrofes, la mejora de la eficiencia del Estado y de la gestion
publica.

5. Gestionar el funcionamiento integral de las comisiones mixtas de aplicacion de convenios bilaterales con estados
extranjeros referidos a las competencias de esta Oficina.

6. Fomentar el acercamiento de los expertos, investigadores y funcionarios de la provincia de Buenos Aires con la
comunidad internacional, para la generacion de programas que estimulen la formacion de recursos humanos,
el intercambio de informacion y la realizacion conjunta de programas de investigacion y/o desarrollo.

7. Desarrollar vinculos y gestionar Acuerdos de Cooperacion econdmico-productiva y cientifico-tecnolégica,
con especial énfasis en los paises del MERCOSUR, que fomenten la transferencia de tecnologia de punta.

8. Colaborar en la oferta de cooperacion en materia de tecnologia, conocimiento, bienes y servicios, apoyando
los procesos de desarrollo en otros paises, regiones o provincias que lo requieran

9. Brindar asesoramiento a los distintos organismos provinciales en relacion a la firma de Convenios y/o Acuerdos
de cooperacién, asi como en la preparacion de programas y proyectos.

en <www.gba.gov.ar>

2.2.3. Asignar recursos

Cuando un gobierno local tiene relaciones internacionatesuperfluos. De alli laimportancia de que las erogaciones
ésto necesariamente implicard una erogacion de recudgiéven de lo establecido en un Plan Estratégico y no de
propios, aunque sean modestos. No hay que perder de \é@stgrioridades coyunturales del funcionario en turno.
gue el presupuesto del gobierno local proviene en su ma-
yoria del pago de impuestos ciudadanos y que, por taiio,los paises europeos en donde las relaciones interna-
la ciudadania tiene todo el derecho de preguntarse pionales de las ciudades tienen un fuerte componente de
gué se hacen gastos en asuntos que tienen que ver ceyugla, los presupuestos asignados pueden llegar a ser muy
“extranjero”. importantes por el reclamo de la poblacién, que urge a su
gobierno hacer algo para aliviar la miseria en las naciones
Es por ello que los politicos locales deben ser muy cuidad@s pobres. El cuadro 19 muestra el ejemplo de la “Cam-
dosos y no prestarse a que se malinterpreten las accigaé@ del 0.7, que representa una reivindicacion ciudadana
internacionales como gastos innecesarios, dispendioadavor de esta causa.
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[ La campana del 0.77.

* En los afios 70 se inici6 un movimiento nacido de la propuesta de Naciones Unidas para que los gobiernos
de naciones “desarrolladas” destinaran el 1% de su PIB a la ayuda a los paises “en desarrollo”. Ese nimero
es el resultado de la suma del 0.7% como aporte de los gobiernos y del 0.3% por la sociedad civil. Surge asi
el polémico y emblematico 0.7% que posibilita reivindicaciones de movimientos de la sociedad civil organizada
para que los paises ricos asuman el “compromiso moral” de apoyar estrategias de combate a las desigualdades
socioecon6micas, aportando recursos para los paises pobres.

 Las campanias del “0.7 o mas” alcanzaron gran repercusion social y mediatica en varios paises de Europayy,
aunque hubo limitados avances en los aportes de los gobiernos centrales, esas movilizaciones propiciaron un
mayor compromiso de los gobiernos locales quienes llegan a aportar montos hasta por encima del 0.7%.

e En Espafa particularmente los gobiernos locales adoptaron unilateralmente el compromiso que habian
incumplido los Estados. En la actualidad, el 0.7% es mas un emblema que una cifra normativa de lo que una
institucion debe aportar.

Mas informacion:

Lo cierto es que el presupuesto para las relaciones intetnasos, en Gltimo término, es una manera de formalizar la
cionales no puede depender de la existencia de foneosion exterior como politica local, al darle contenido fi-
residuales o de la disponibilidad de recursos provenientesciero.

de otras partidas presupuestales.

La existencia de una linea especifica en el presupuéstouadro 20 muestra el caso de la Comunidad Auténoma
tiene la ventaja de institucionalizar la politica internaciondé Madrid (Espafia), que dedica recursos importantes para
y permitir una evolucién mas flexible, en funcién de lasyudar a paises en desarrollo.

avances del propio programa de actividades. Asignar re-



Comunidad de Madrid | Eiemplo de presupuesto para Ia cooperacidn infernacional
Comunidad AutGnoma de Madrid [Espafia)

Millones de euros

ewmend RERSE

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Mas informacién:

Es recomendable que al interior del presupuesto para-lgampafias de sensibilizacién ciudadana,
a_lsuntos |'n_ternaC|onaIes se’dlstlngan los recursos por g'&fagnésti cos y evaluaciones, etc.
tintas actividades o categorias. De esta manera se establece

con claridad el objetivo de las diferentes dotaciones presu- .
. ) o eS P Por otro lado, algunos gobiernos locales reparten su pre-
puestarias y se promueve su continuidad en el tiempo

supuesto estableciendo techos maximos por actividad y

La reparticién presunuestal puede hacerse en base & ce):giendo horizontes plurianuales. Esto resulta muy util

Si uiepntes rubrpOS' P P para garantizar la capacidad planificadora, la estabilidad
9 ' y la previsibilidad de los fondos. Normalmente se trata

de compromisos globales que pueden estar sujetos a varia-

ciones porcentuales menores de acuerdo a lo que decidan

- subvencion de proyectos de cooperacion, los 6rganos deliberantes.

- participacion en redes y eventos,

- instrumentos para la proyeccion y visibilidad internaci

nal de la ciudad,

- operacion cotidiana,

g_l cuadro 21 muestra el ejemplo de cémo el Ayuntamiento
de Barcelona ha repartido sus recursos para la cooperacion
internacional, de conformidad con su Plan Director de

- ayuda humanitaria y de emergencia, Cooperacion Internacional y Solidaridad 2006-2808.

30Ayuntamiento de Barcelona. Plan Director de Cooperacion Internacional y Solidaridad 2008&@e®na ciudad solidaria: un compromiso con el mund2005

o3
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| Ejemplo de reparticion presupuestal
Ayuntamiento de Barcelona [Espana)

Anuales 1050000 250 160000 229 = 180000 225

Mas informacion:

Por dltimo, sin pretender dar una guia rigida sobre com® su presupuesto para cooperacion y relaciones interna-
utilizar el dinero, el cuadro 22 presenta algunas ideas peinales.
gue el gobierno local haga un uso eficiente de los recursos



Cuadro 22

Fondos anuales

Menos de
20.000
Euros

Entre
20.000 y 50.000
Euros

Entre
50.000 y 100.000
Euros

Mas de
100.000
Euros

Posibilidades

« Destinar los recursos a una sola accion.

e Participar en actos conjuntos con otras entidades
(instituciones, coordinadoras, redes).

« Co-financiar proyecto con ONG u otro actor local.
« Asistir a un evento internacional importante.

« Afiliarse a organismos internacionales de gobiernos locales

y participar en las principales reuniones tematicas.

» Comprometerse en mas de un proyecto pero evitando la dispersion

de recursos.

» Concentrar los recursos en un solo proyecto estratégico con vocacion
de continuidad.

 Organizar una gira de trabajo prospectiva.

« Organizar un taller internacional en la ciudad con expertos extranjeros.
* Invitar socios potenciales cubriendo sus gastos.

« Financiar proyectos de cooperacion al desarrollo.

« Co-financiar asistencia técnica extranjera.

* Participar en foros de intercambio de experiencias.

* Hacer campafia de sensibilizacién ciudadana.

* Prever giras internacionales promocionales con otros actores locales.
* Asumir cargos politicos en las organizaciones mundiales de ciudades

* Participar en varios proyectos internacionales.

* Implicarse politicamente en las asociaciones internacionales.

* Prever ayuda de emergencia en caso de catastrofes.

* Convocatoria para subvenciones a proyectos

* Elaborar herramientas de visibilidad y proyeccion internacional.
* Organizar un evento o seminario internacional importante

95
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2.J. Profesionalizar la estrafeqia 2.3.1. Formalizar y garantizar Ia confinvidad

Ninguna estrategia internacional sera durable y creiblé_aiformalizacion de las relaciones internacionales como
no es profesional y no se traduce en un compromiso fona politica estable del gobierno local no implica que de-
mal por parte del gobierno. Como sabemos, este comgran ser contempladas como algo estéatico. De hecho, como
miso es de diversa indole ya que requiere no soélo de voliata politica local, la accion exterior evolucionara con el
tad politica, sino también de respaldo institucional, legaliempo, a medida que los actores se conozcan y generen
dad, recursos y profesionalismo. confianza. Se trata de relaciones que se construyen paula-
tinamente y que no dan resultados de manera instantanea.
Es evidente que no son suficientes las ganas de insertar al
gobierno local en el mundo ni mantener relaciones int&er ello conviene concebirlas como un continuo. Este ten-
nacionales esporadicas. Para dar mayor continuidad ydida como extremos, por una parte, una colaboracién que
lidez a las acciones se recomienda que la estrategia irpedriamos llamar “anecdética”, caracterizada por una ac-
nacional sea validada formalmente. cion puntual o un compromiso minimo entre los actores
El objetivo es dejar atras el enfoque administrativista, regipor otra, una estrategia “integral” caracterizada por la
dual y puntual, y transitar hacia una postura mas coestabilidad de las politicas internacionales, la continuidad
prensiva y estratégica en que las relaciones internacionaledas relaciones y un alto grado de compromiso. Pero
se conviertan en verdaderas politicas locales vertebradabe también mencionar que si bien la continuidad es un
Si bien la manera de hacer ésto dependera de la realigdsmento importantisimo de la cooperacion, no quiere de-
los procedimientos y necesidades de cada gobiernocseue las relaciones establecidas tengan necesariamente
adelantan a continuacion algunos consejos que puedae ser eternas. El cuadro 23 muestra este nivel de soste-
ser de utilidad para la practica. nibilidad graficamente, con la salvedad de que aqui tam-
poco se trata de pasos a seguir sino de pautas de orienta-
cion para facilitar la préctica.

[ Nivel de sostenibilidad de Ias relaciones internacionales del gobierno local

Iuﬂunﬂmgmm Hmmlm

Vinculacidn con el Plan Local de Desarrollo Casl nulo i Muy alio
Recursos técnicos y finenciercs dedicados Pocos Alios
Estabilidad ¥ continuidad de |s relacionss Muls Al
Participaciin de otros actoras localas Punbusl Largo plazo
Potencial multiplicador para resultados concretos Minirmo My Alto



No hay que tener miedo de reconocer cuando una reladiinle, que se ha planteado este desafio en el documento
de cooperacion no funciona, no ha dado los resultadblscia una politica regional de insercion internacional
esperados o no responde mas a los intereses del gobietada Regidn de Valparaiso” . En él se aborda el contexto
En estos casos es mejor decir “no” y dar por terminadadagional y las razones de su politica internacional de largo
relacion orientando el tiempo y esfuerzo hacia otras refdazo para hacer de Valparaiso el “puente entre Sudamé-
ciones mas productivas. rica y Asia-Pacifico™!

No son muchos los ejemplos de gobiernos locales en Arié-la formalizacion de la estrategia internacional existen
rica Latina que han desarrollado una reflexion estratégimachos niveles de compromiso institucional por parte del

y planeacion en asuntos internacionales que haya dgdbierno local. Sin pretender dar un itinerario a seguir, el
lugar a una adopcién formal de una politica publica. Destadro 24 muestra algunas pautas que pueden ser Utiles
taca el caso del Gobierno de la Region de Valparaisopeia apreciar el nivel de formalizacién y compromiso.

Cuadro 24
Situacian © MugBsio - Bao Mo Ao Muyfio
Distintas areas del gobierno : .
atienden los asuntos que surgen esporadicamente -

Un empleado dedica parte de su tiempo ' .
a atender los asuntos internacionales i

El gobierno local delega por convenio la gestion

de sus RRII a un organismo tercero : - -

Existe en el gobierno un funcionario de tiempo
completo dedicado a las RRII

Existe en el organigrama una oficina responsable . . : .
de asuntos internacionales : - :

Existe un programa de trabajo en RRII _ ‘ : .
con el correspondiente presupuesto

Se adopta una declaracién politica,
acta o manifiesto local para orientar las RRII

Se adopta un Plan Estratégico plurianual
en asuntos internacionales

Existe un comité consultivo en asuntos
internacionales o su equivalente

Se vota una ley, reglamento o normatividad
local en materia de RRII

El gobierno local cuenta con oficinas
de representacion en el extranjero

31Gobierno Regional de Valparaisblacia una politica regional de insercion internacional de la Regién de Valparadsd ICHAUER M., Ricardo. (Editod)a
insercién internacional de las regiones y los municipios. Lecturas sobre gestién de cooperacion descentiradiziadade Relaciones Internacionales. Universidad
de Vifa del Mar, Chile, 2005.

o]



i

Con la formalizacion la continuidad de la gestién se hace
mas fiable y previsible. Esto es particularmente importante
en algunos paises de América Latina donde los periodos
de gobierno son cortos, hay ausencia de personal de ca-
rrera en los puestos de decision o no se permite la reelec-
cion de los alcaldes como en el caso de México.

En los casos en donde la permanencia de los funcionarios
y de las politicas no esta garantizada por un reglamento
formal, la sostenibilidad y permanencia de los proyectos
internacionales esta en riesgo.

Cuando la estrategia internacional no enfrenta este tipo
de riesgos, las actuaciones externas seran generadas con
bases consistentes y adquiriran una dinamica propia, mas
alla del estado de &nimo politico del momento.

Se trata de que la vinculacion internacional de una ciudad
se convierta en una politica de gobierno, de dificil remo-
Sin embargo, hay que sefialar que dichas pautas no tiefién por razones arbitrarias. Solo asi se logra que el gobier-
necesariamente que transitarse de manera lineal o en fage$ocal se convierta en un verdadero actor de la arena
Se trata de ejemplos sobre las distintas situaciones guernacional con una posicién politica sostenible.
pueden servir a la hora de hacer analisis comparativos y
proponer lineas de accion especificas. Un ejemplo innovador e interesante para promover el com-
promiso formal de los gobiernos locales en la cooperacion
Como se observa en el cuadro anterior, el nivel mas attternacional es el que realiza el Centro Nacional de la
de formalizacion de una estrategia internacional es cuagdmperacion al Desarrollo de Bélgica (CNCD-Belgique)
existe un comité consultivo en asuntos internacionalesn la campafitMa commune n’est pas le but du Mon-
se han adoptado leyes de cooperacion o normativas a&sd” (jMi municipio no es el fin del mundo!).
ciadas o se cuenta con oficinas o personas que asumen la
representacion de la ciudad en el extranjero. Con esta campafia se trata de que los municipios belgas
se doten de una politica de cooperacioén internacional (con
Estos son instrumentos Utiles para estabilizar las relagioesupuesto propio y un consejo consultivo de seguridad
nes internacionales y hacer que las actuaciones vayan mi&gnacional), que pasen del hermanamiento a la coope-
alla de las decisiones coyunturales de un gobierno, derlasion descentralizada y que se conviertan en actores del
funcionarios o de contingencias especificas. La adopcidgsarrollo mundial.
de normativas igualmente ayuda a evitar la descoordina-
cién interna que pueda existir entre distintos departamé&h-cuadro 25 muestra la Carta que firman los municipios
tos. gue se adhieren a esta campafa.

32 La existencia de oficinas o de personas que asumen la representacion de un gobierno local en el extranjero ha dadsédugabla gaale “Embajadas” o
“Consulados” de las ciudades. Si bien estos términos no son legalmente validos, debido a que éstas no son reconocrdtsdpsritdsrhacionales sobre
Derecho diplomatico y consular, su uso refleja la rapida evolucién del municipalismo internacional frente al Derechoativfos Est



| Ejemplo de compromiso internacional: Ia campana belga “iMi municipio no es el fin del mundol”

Carla

iMi municipio no es el fin del mundo!
Nuestro municipio ocupa un lugar privilegiado para comprender los problemas del mundo.

Los problemas que vivimos cotidianamente como la degradaciéon del medio ambiente y del empleo, las
drogas y el racismo se traducen localmente en nuestra sociedad y reflejan un desarrollo desigual.

Nuestro municipio, como lugar de democracia local, de vida asociativa y como institucion politica posee
capacidades reales de accion para hacer un mundo mas justo:

« Si promueve los derechos econémicos y sociales de los ciudadanos, particularmente el derecho al empleo
util y gratificante, como la clave para un desarrollo equilibrado tanto en nuestro lugar de origen como en los
paises en desarrollo,

« Si ayuda a las diversas comunidades culturales que habitan en el municipio a ser felices de manera inteligente,
conviviendo unos con otros, y si combate todo acto arbitrario o violento cometido contra cualquier persona,
sin importar su nacionalidad, raza, religiéon o conviccion filoséfica,

« Si rechaza todas las formas de discriminacién en la aplicacién de las leyes y reglamentos relativos a los
refugiados,

« Si favorece una actividad preventiva de las toxicomanias para luchar contra los estragos de la droga y
contribuye a disminuir la presion que la demanda de éstas pone en las economias de los paises en desarrollo,

 Si promueve aqui y en los paises en desarrollo la produccién y el consumo de productos alimenticios de
calidad y si vigila que en los intercambios con los paises en desarrollo se respete la seguridad alimenticia y
las reglas del comercio justo,

« Si trabaja para disminuir el consumo de energia, el desperdicio de recursos naturales y la produccion de
desechos para contribuir al desarrollo sostenible de todo el planeta,

« Si facilita las actividades de las asociaciones, particularmente aquellas que sean solidarias con los paises
en desarrollo y que promuevan los principios aqui enunciados.

El municipio de ............cccoeeenes se adhiere a los principios de esta Carta.

Mas informacion:
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2.3.2. Comunicar y sensibilizar a I poblacion

Ninguna estrategia de insercion internacional y de coope-
racion por parte del gobierno local, llegard muy lejos singrensa escrita (diarios y revistas)
se cuenta con el visto bueno y el apoyo de la poblaciériadio
Este respaldo no se obtiene solamente a través de las edelevision
sultas, ni del fomento a la participacién de los actoredoletines electronicos
locales en la elaboracion de la estrategia internacional.paginas de Internet
- sesiones de “puertas abiertas” en el gobierno local
En otras palabras, no es suficiente invitar a la poblaciénonferencias publicas
y a los actores locales a sumarse al proceso de “planepublicacion de folletos
cion” de la estrategia. Es indispensable que se mantengaarteles, etc.
permanentemente informados y que se garantice la par-
ticipacién y el interés de la poblacion en los temas interrlaa accion exterior no debe escapar a la politica de comu-
cionales. nicacion del gobierno local. Esto es importante ya que
los asuntos internacionales suelen ser objeto de ataques
Para lograrlo, toda estrategia internacional debe contir la prensa y de acusaciones cuando se hacen viajes al
con un fuerte componente de comunicacion y sensibiixtranjero.
zacién ciudadana. La comunicacion implica la transpa-
rencia y diseminacién de informacién sobre las actuacien un esfuerzo notable de comunicacién hay ciudades
nesy se dirige tanto a los actores locales como a los so¢jos han incluso construido un portal Internet especifica-
en el extranjero. mente para sus asuntos internacionales. Este es el caso de
la Region de Piemonte en Italia, que desarrolla el sistema
Existen muchos instrumentos de comunicacién que stfgora” donde confluyen todos los actores de la coope-
bien conocidos por los gobiernos locales. Estos incluyeacion de la region y se incluye gran cantidad de fuentes,
a los medios tradicionales como: enlaces y recursos Utiles (ver cuadro 26).

| Ejemplo de purrnl Infernet en cooperacion descanrrnllzndn el sistema AGORA de In Hagmn de Piemonte [Itnlln]
AGQRA' [ oA e RS
i '- a-,:r_. M&mn‘n’u’uﬁ'&d&m
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= T
CENFIMENTO AFENDA NEWS BIBLIDTECA FAESI PROGETT MO MAT 1

El sitio web “AGORA: Paz, Cooperacion y Solidaridad Internacional” fue establecido por el Area de Asuntos
Internacionales de la Regién de Piemonte, la cual depende directamente del Gabinete de la Presidencia de la
Junta Regional.

AGORA es un instrumento Gtil de informacion y consulta que incluye toda la informacion relativa a la politica
internacional de la Region, un exhaustivo inventario de los actores de la cooperacion internacional piamontesa,
una agenda de eventos, noticias, biblioteca, fichas de proyectos, fichas por pais e informacion sobre la normativa
legal aplicable.

Mas informacion:



Igualmente el cuadro 27 muestra el ejemplo de la Municiertos valores universales como el respeto de los derechos
palidad de Rosario en Argentina, que cuenta con una pamanos, la diversidad cultural, étnica y religiosa, la im-
gina Internet muy completa sobre sus asuntos internagoftancia de ayudar en caso de desastres naturales, promo-
nales y puede servir de inspiracién a otras ciudades geeuna cultura de paz y educar sobre la necesidad de hacer
deseen crear la suya. la economia global mas justa e incluyente.

Por otro lado, ademas de comunicar, es necesario fome8taobjetivo es formar a las personas en la comprension
la sensibilizacién de la ciudadania con el fin de creadg las causas estructurales que generan las desigualdades
conservar una conciencia no sélo sobre la accién exterimindiales para incentivar su implicaciéon y compromiso
del gobierno local sino sobre los problemas del munda la transformacién de los modelos de desarrollo inade-
en general que les afectan. cuados. Se trata de un proceso de reeducacién en valores,
actitudes y habitos. Esa “cultura internacional” de la pobla-
Esta sensibilizacién de los socios locales ha adquirido ioién y de los actores locales se traducira en su disposicion
portancia reciente. Se trata de despertar el interés pordas que el gobierno local se desenvuelva y participe en
problemas internacionales, promoviendo la adopcion detividades mas alla de las fronteras nacionales.

| Ejemplo de pagina web en relaciones infernacionales:
Municipalidad de Rosario / Argentina

i FECIPRLIDAD [ FASAST

La Intendencia Municipal de Rosario en Argentina, reconocida por su dinamismo internacional, cuenta
con una seccion especial sobre asuntos internacionales en su pagina de Internet. El contenido es el
siguiente:

1. Presentacion

Informacién general sobre el lugar de la ciudad en el
mundo e introduccién a la estrategia internacional y
al contenido de la pagina web.

2. Programa Ciudad-Civdad

Se presentan las acciones de cooperacion descen-
tralizada del municipio. Hay una seccién especial
para los acuerdos de hermanamiento en la cual se
detallan las &reas de colaboracion. Hay otra seccion
gue presenta los proyectos de cooperacion bilateral
con otros gobiernos locales. En ambas se incluyen
enlaces a las paginas de Internet de cada ciudad.

3. Redes de Ciudades

Se introduce la politica de participacién del municipio
en las redes y se incluye una lista de las redes a las
gue pertenece Rosario, con enlaces a sus respecti-
vas paginas.

4. Cooperacion Internacional

En esta seccion se introducen las relaciones que man-
tiene el municipio con la cooperacion internacional no
descentralizada, es decir la bilateral (con gobiernos
centrales extranjeros) y la multilateral (con organismos
de la ONU). Contiene una larga lista de los proyectos ,
organizada por temas y por socios extranjeros

bl
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5. Contribucidn @ la promocion econdmica infernacional

Aqui se da informacion sobre la Unidad Temética de
Desarrollo Econémico Local y se incluyen sub-sec-
ciones especificas sobre las misiones empresario-
institucionales de Rosario en el exterior, el Programa
PRO-Rosario para la proyeccion internacional de
la ciudad y de sus empresasy la Feria Internacional
de Alimentaciéon en Rosario. También hay sub-se-
cciones dedicadas al “posicionamiento de la ciu-
dad y de su regiéon” y “cooperacion descentraliza-
da’ para la economia y el comercio.

6. Relaciones con Embajadas y Consulados

Se incluye una lista del cuerpo consular acreditado en
Rosario con datos de contacto, e informaciéon sobre
las Embajadas extranjeras en Argentina y las perso-
nalidades distinguidas (Jefes de Estado y de Gobier-
no, Embajadores, etc.) que han visitado la ciudad.

1. Rosarinos en red

8. Premios Infernacionales

Lista de los premios internacionales obtenidos  por
la ciudad con una breve descripcion y enlace a los
documentos.

9. Conozcd Rosario

Aqui se incluye una galeria de iméagenes , un enlace
con el Ente Turismo Rosario y una sub-seccién “Ro-
sario en nUmeros” (con datos sobre los principales
indicadores de la ciudad, fechas importantes, demo-
grafia, urbanismo, economia, sociedad e industria).

10. Enlaces recomendados

Se incluye una lista de las instituciones y equipos de
investigacion que trabajan el tema de las relaciones
internacionales radicados en Rosario y una lista de
enlaces a las paginas de Internet de organismos in-

. ) o ternacionales y otras instituciones.
Enlace con organismos de la sociedad civil en Rosa-
rio y con los rosarinos residentes en el extranjero.

Mas informacion:

Por ejemplo, la Comunidad Auténoma de la Region dgtro ejemplo destacado es el de la Diputacion de Barce-
Murcia en Espafia realiza desde 2003tasadas sobre lona, quien cuenta con un catdlogo de acciones de sensibi-
Cooperacion al Desarrollo en la Regi@on el fin de lizacidon ciudadana en cooperacion y desarrollo. El catalo-
contribuir a sensibilizar al conjunto de la sociedad mugo incluye todo tipo de acciones elaboradas por ONG e
ciana acerca de la relevancia de estos tdmagornadas instituciones locales que estén a la disposicién de los muni-
ofrecen, en el ambito regional, un instrumento permanegipios catalanes que deseen utilizarlas. Las acciones de
de debate, andlisis y propuesta tanto para los empleadoséakibilizacion estan subsidiadas en parte por la Diputa-
gobierno local como para los representantes steci@dad cién, y los municipios que las requieran sélo pagan un
civil y otros actore€® monto reducid@? El cuadro 28 presenta una lista de te-
mas posibles para la sensibilizacién ciudadana y una lista
de posibles actividades para organizarla.

33 <www.carm.es>
34 DIPUTACIO BARCELONA. Direcci6 de Serveis de Relacions Internaciorg®ssibilitzacié per a la solidaritat i la cooperacié al desenvolupament. Cataleg
d’ofertes d’accions de sensibilitzacié per als ajuntame2@96.



Cuadro 28

Posibles femas

* Derechos Humanos
* Educacion al desarrollo

« Diversidad cultural, étnica y religiosa
« Acercarse a (Africa, Europa.. por region)

e Cultura de paz y desarme

* Prevencion de conflictos

« Solidaridad internacional

« Cooperacion y voluntariado
» Migracién

« Ciclo del proyecto

* Idiomas

» Agua y desertificacion
 Turismo solidario y sostenible
* Globalizacion

» Deuda externa

e Educacion ambiental

» Ayuda de emergencia

» Pobreza y desigualdad

e Mujeres y minorias

* Racismo, xenofobia, discriminaciones

« Comercio exterior

» Negocios internacionales
« Comercio justo

» Consumo responsable

Posibles acciones

* Inserciones en prensa

» Capacitacion y cursos

 Aulas

e Escuelas virtuales

» Campafias en medios masivos

* Revision de contenidos en radio y TV
« Foros de consulta

» Jornadas de sensibilizacién

* Eventos, festivales

« Obras de teatro

« Lecturas publicas

* Concursos, rifas

« Organizacion de dias internacionales
» Exposiciones

« Conferencias

 Teleconferencias

 Publicaciones (CD, libros, folletos, revistas, manua-
les, guias, compendios, etc.)

« Videos, documentales, DVD

* Seminarios, debates

* Talleres

« Linea telefonica gratuita para consultas
« Informacién y asesoria

Como se percibe en el cuadro anterior, la imaginacionEscuadro 29 muestra otro ejemplo, esta vez en Francia,

el limite a la hora de planear acciones y temas para setdsiuna accion comdn de varios municipios para informar

bilizar a la ciudadania y despertar el apoyo de los habitantes en sus relaciones
internacionales.



Plaij e . . - o
Comm\_Ine | Ejemplo de accion Inter-municipal para a sensibilizacion internacional
Flaine Commune Solidaire! [Francia)

La comunidad de aglomeracion de la Plaine Commune es una institucion inter-municipal francesa que agrupa
a ocho municipios: Aubervilliers, Epinay-sur-Seine, L'lle Saint-Denis, La Courneuve, Pierrefitte-sur-Seine, Saint-
Denis, Stains y Villetaneuse.

Como organismo Inter-municipal, la Plaine Commune se ha dotado de una politica internacional comun,
suplementaria a las relaciones internacionales que mantienen cada uno de los municipios miembros.

En el marco de las acciones conjuntas la Plaine Commune celebra la Semana de la Solidaridad Internacional
en la cual se organizan debates, conciertos, proyecciones de cine, teatro, fotografia, exposiciones,
encuentros y jornadas de intercambio sobre los asuntos internacionales del territorio inter-municipal

La semana involucra a asociaciones, ONG, electos locales, grupos comunitarios, artistas, migrantes,

etc. tanto de los ocho municipios franceses como de sus socios en el extranjero.

“Las ocho ciudades de Plaine Commune mantienen un gran numero de proyectos de cooperacion internacional
que hacen de nuestro territorio una tierra de solidaridad. En ocasion de la Semana de la Solidaridad Internacional
2006, deseamos dar a conocer las iniciativas que se llevaran a cabo en las ciudades y rendir homenaje a
quienes militan cotidianamente en las acciones de sensibilizaciéon sobre solidaridad internacional: electos,
ciudadanos, asociaciones, artistas...”

Patrick BRAOUEZEC , Presidente de Plaine Commune

Mas informacion:

Finalmente, cabe destacar el caso ejemplar de la municlpleéxito de dicha iniciativa ha dado lugar a que otros muni-
lidad de La-Roche-sur-Yon, en Francia, la cual cre6 dipios cercanos la utilicen y que se inspiren del modelo
“Casa del mundoy de los ciudadan@daison du Monde para dotarse de una casa propia (ver cuadro 30). Sus acti-
et des Citoyensjomo un espacio pedagoégico y de infovidades pueden servir de ejemplo para aquellos municipios
macion sobre las actividades internacionales, abiertque desean desarrollar una politica internacional partici-
todos los actores locales. pativa e incluyente de los actores locales.



| "L.a casa del mundo y de los civdadanos” La-Roche-sur-Yon [Francia)

Creada por la municipalidad en el afio 2000, la Casa del Mundo y de los Ciudadanos es un espacio dedicado
alos asuntos internacionales en la ciudad de La-Roche-sur-Yon. Su objetivo es apoyar las iniciativas individuales
y colectivas de los ciudadanos, asociaciones, instituciones educativas y todo tipo de organismos que se
interesen y deseen participar en los asuntos internacionales de la ciudad.

. Casa del Mundo ofrece:

» Un centro de recursos e informacion sobre asuntos
internacionales, ciudades hermanas y socias, Union
Europea, solidaridad internacional y globalizacion;

» Apoyo y asesoria para realizar proyectos
individuales o colectivos a vocacion internacional;

« Organizacion de eventos y conferencias sobre
temas europeos e internacionales;

» Un espacio abierto a todos con consulta de Internet
y enlaces directos con las ciudades hermanas;

» Posibilidad de préstamo a domicilio de docu-
mentacion, revistas, prensa internacional, CD-Roms.

» Apoyo a la movilidad internacional de los jovenes
con informacion sobre becas, pasantias, viajes,
voluntariado, trabajo, hospedaje y transporte

en el extranjero

Contacto:

2.3.3. Evaluar y perfeccionar Ia estraregia

La estrategia de internacionalizacion sélo sera eficaz y practica demuestra que los mecanismos de evaluacién
duradera si esta sometida a la evaluacion, el monitoreggyy a menudo olvidados o centrados en la vertiente con-
el perfeccionamiento continuo. La evaluacion permite reable-financiera y no en la identificacién de los avances y

lizar ajustes pertinentes y oportunos al proceso, adecUgsicasos de la cooperacion, lo que impide un verdadero

dolo en funcion de los sucesos inesperados, los aciertegpendizaje a partir de los problemas y los errores.
los errores y las transformaciones del entorno.
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Para poder evaluar primero que nada es importante coffate monitoreo y evaluacion debe abarcar tanto los as-
con instrumentos que permitan medir los avances o lpsctos organizativos internos del gobierno local (organi-
retrocesos, de preferencia con la ayuda de indicadoresion de la oficina, proceso de toma de decisiones, etc.)
gue contrasten la situacién previa y la actual. En este M@mo los externos (naturaleza de las relaciones y de los
nual no se pretende presentar una metodologia para egios extranjeros). El objetivo es aprender de la expe-
luar una estrategia internacional ya que ésta sera objé¢mcia y capitalizar los resultados.
del volumen 2. Sin embargo desde ahora conviene llamar
la atencion de quienes toman las decisiones sobre lagsi-funcion de los resultados y lo aprendido en la practica
guientes preguntas: la autoridad debera tomar medidas correctivas para me-
jorar lo que no funciona o consolidar lo que si esta fun-
¢La colaboracién internacional ha contribuido a mejoreionando. Ala luz del camino recorrido se deben por tanto
la forma de trabajo de las distintas areas del gobiemayisar periédicamente prioridades, objetivos y activida-
local? ¢ Se ha logrado integrar conocimientos y experiates. Se trata de que la estrategia sea lo suficientemente
cias internacionales adaptandolas para solucionar problexible como para poder corregir el rumbo sobre la mar-
mas locales? ¢La proyeccion internacional de la ciudelda, sin alejarse de las orientaciones politicas establecidas
ha traido consigo mas comercio, inversion, turismo? ¢&ela vision de largo plazo.
ha diversificado la oferta cultural en la ciudad haciéndola
mas internacional y diversa? ¢Los actores locales yHara perfeccionar la estrategia siempre es importante co-
ciudadania han podido beneficiarse directamente de taxer las fortalezas del gobierno local para aprovechar
vinculos internacionales? Y de ser asi ¢,como ha sucedamoportunidades que el mundo ofrece. Se trata ademas
esto? de que el gobierno local sea capaz de reducir a un minimo
el impacto de las amenazas externas, contrarrestando sus
Para responder a estas preguntas es importante contpotapias debilidades y avanzando de manera coherente y
de manera regular los avances en la consecucién dedogable hacia la consecucién de sus objetivos institucio-
objetivos y detectar a tiempo derivas o riesgos que impiales. En este sentido, la matriz de analisis FODA puede

den llevar a buen puerto la estrategia. ser de utilidad®
GLAT
Mariz FODA Fortalezs Nebiliddes
Punfos positivos internos Punios dibiles inbemos
Ca ufiizar las fokalezas .lpwﬂ.r mm
:hILg:hT:rullm;l para reutralizar ql.- pireoe ol enloms internacikanal
las amanazas del contaxio inlemacional? suparar las debilidades dol gobierno
Esztrategias de orlentaciin Estrategias reactivas
Maﬂﬂmmw foralezas ﬁﬂmmﬂﬂﬂﬁlﬂﬂ
geobiarno local aprovechar gobEmo &) lendosa
mmalmlml? de las Bmenazas exlamas
Estrategias activas Estrategias de defensa




Por Gltimo, y con el fin de informar a todos los actores intBn suma, sea cual fuere la forma o modalidad que adopte el
resados de los resultados de la evaluacién, se recomiggataerno local para formalizar e implementar su accion ex-
gue se realice un informe anual donde se relate la totalitiibr, el cuadro 32 presenta las diez cualidades bésicas de
de las acciones internacionales, por objetivos, detallandowata buena estrategia internacional.

tividad por actividad, resultados, recursos, reparticion de los

recursos, socios en las distintas partes del mundo, conclu-

siones, lecciones aprendidas y perspectivas a futuro.

[ Lias diez cualidades de una buena estrafegia infernacional

Se recomienda que al formalizar la estrategia internacional se verifique que ésta sea:

. Coherente: conforme a los objetivos y prioridades del Plan de Desarrollo Local;

. Legitima: elaborada con la participacién de la poblacién y de otros actores locales;

. Solemne: formalizada como un compromiso institucional del gobierno local;

. Legal: vinculante por haber sido adoptada conforme a la ley por el 6rgano politico deliberante;
. Viable: no demasiado excesiva ni demasiado ambiciosa en sus objetivos y metas;

. Creible: respaldada con voluntad politica y recursos, no soélo financieros;

. Profesional: operada en un marco institucional y con capacidad técnica adecuados;

. Efectiva: con actividades especificas que tengan resultados concretos e impacto;

. Sostenible: con continuidad mas alla de un gobierno, plurianual y con vision de largo plazo;
10. Flexible: capaz de adaptarse a las transformaciones y necesidades del entorno cambiante.

© 0 N o O~ WDN P
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¢0uienes parficipan en 12 infernacionalizacion del gobierno local?

OR CIUDAD no se debe entender solo af socios activos de los proyectos que se desarrollen. La
gobierno local sino también a todos losostenibilidad de la estrategia dependera, sin duda, del
sectores de la sociedad civil, empresasgrado de aceptacion que ésta tenga en la poblacion y del

demas asociaciones y entidades relevantes que particfya@y© due l0s actores locales le brinden.

en la vida del territorio. Es cierto que ningun proyecto iend | lab ., dial
internacional sera sostenible ni tendré efectos multiplica€ récomienda promover la colaboracion y dialogo con

dores si no rebasa las puertas de la alcaldia o del gobidPd9s 10 posibles socios desde el inicio y todo a lo largo
local e implica a la poblacién y a otros actores de la elaboracion e instrumentacion de la estrategia. Se

trata de un esfuerzo para armonizar y proyectar los inte-

Como ejemplos de socios potenciales estan las ONG, (€S diversos en una vision coman.

versidades, escuelas, sindicatos, camaras de comercioe . e
industria, asociaciones, hospitatlesooperativas, gre- ¢ Pero como hacerlo? Se insiste en que la participacion

mios, institutos, parques naturales, clubes deportivos, gq,[_y_dadana debe ser una prioridad de las politicas locales.

pos culturales, colegios profesionales, iglesias, grupos cRi? €mbargo esta aspiracion no siempre se ha plasmado
dadanos. etc en realidades y resultados: unas veces por falta de voluntad

politica, otras por debilidades del tejido social y las méas

De hecho los primeros hermanamientos entre ciudadd®,2S veces por carecer de una idea clara sobre como

al inicio de lo que hoy conocemos como cooperacion dérario.

centralizada, consistieron en la promocién de intercambios . L
directos entre este tipo de instituciones ¢Se entiende por participacion ciudadana la consulta a

las ONG? ¢ Se limita a convocar a los vecinos a exposi-

Por ello es indispensable que los objetivos de una estr§tanes. forosy conferer;c!as ?¢Se t(;ata ?_e_hacer colaborar
gia internacional sean concertados desde el inicio con|@ 9€Nte en proyectos? ¢ O acaso de solicitar aportaciones

. . L, -Y Ami i ?
chos actores, quienes necesariamente seran benefici&fgg1omicas de los particulares para proyectos:

36Por ejemplo, laimportancia de los hospitales en la cooperacion descentralizada francesa dio lugar a la creacion dettabgijd@mdperacion descentralizada
y cooperacion hospitalaria internacional’, que publicé en 2003 I&uia de cooperacion para los gobiernos locales y los hospitales”



La parlicipacion contribuye @ Ia apropiacian
ciudadana de Ias politicas locales porque

1. Mecanismos de concertacidn y parficipacidn nadie fiene foda la verdad, ni foda la vision,
Ni todas 1as ideas, ni todas |as experiencias.

La participacion en sentido estricto debe entenderse como
la comprension, la colaboracién y la critica a la politica
publica del gobierno en asuntos internacionales por parte

de la ciudadania y los actores locales. Fuente: Consejo Municipal de Cooperacian de Bilbao

La participaciéon parte de dos premisas: el interés de los

ciudadanos y la circulacion de informacién. Pero si bien

la participacion ciudadana se puede estimular, promoygrcuadro 33 sugiere graficamente los distintos niveles

o incentivar, no se puede inventar ni manipular por muche participacién que pueden alcanzar los actores locales

tiempo. en la estrategia internacional del gobierno local. Nueva-
mente no se trata aqui de dar pasos graduales o de etapas

Aunque es evidente la necesidad de que la politica interpgedeterminadas sino de presentar los distintos niveles

cional del gobierno local tenga el respaldo de los ciudadacogidos de la préctica existente en algunas ciudades de
nos, los mecanismos de participacién no deben limitagsérica Latina y Europa.
s6lo a poner de relieve ese respaldo.
Asi se ve coOmo la participacion puede ser muy limitada
A menudo se argumenta que los ciudadanos con su \@ifindo se restringe a una mera politica de comunicacién
ya han otorgado mandato al gobierno local en términ@sformacion hacia la ciudadania. Progresivamente el go-
genéricos. Pero tal respaldo no puede hacerse extensiggno local puede colaborar con otros actores locales en
automaticamente a todas las actuaciones municipalesproyectos puntuales o canalizar recursos internacionales
hacia ellos.
¢ Saben los ciudadanos cuanto se gasta en asuntos inter-
nacionales? ¢Como pueden comunicar al gobierno sill@sparticipacion se fortalece cuando el gobierno local su-
parece mucho o poco, bien o mal utilizado? ¢Estan giga |a I6gica unidireccional y abre las posibilidades para

acuerdo en que se dedique tiempo, trabajo y recursose@$ablecer un dialogo en donde se tome en cuenta la opi-
casos a giras internacionales? ¢ Entiende la ciudadaniajgg de los distintos actores.

razones e intereses de cooperar con el extranjero? ¢ Esta
de acuerdo en que participen expertos extranjeros emjeho didlogo puede ser institucionalizado a través de la
definicion de las politicas locales? ¢Se identifica la pgrganizacion de reuniones periédicas con organismos cla-

blacion como “complice” de otras poblaciones en el e¥e o la organizacién de foros de consulta con el pablico
tranjero con las que comparte sus mismos problemasiteresado.

b
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Cuadro 33
Situacion -~ Muy Bajo

lo que hace en asuntos internacionales (prensa,

El gobierno local s6lo comunica esporadicamente
Internet, etc.) .

En ocasiones el gobierno colabora con actores
locales en acciones internacionales que les ' -
competen pero que él mismo define y coordina

El gobierno consulta puntualmente a los actores

locales sobre las acciones internacionales que

pueden afectarles

El gobierno mantiene un didlogo con los actores
locales a través de mecanismos formales
y periodicos (foros, reuniones, etc.)

La estrategia internacional del gobierno local
es disefiada a través de un proceso participativo
y abierto

Existe formalmente un consejo consultivo , comité, :
asamblea o su equivalente para dar seguimiento
a los asuntos internacionales

Existe una ley, reglamento o normatividad que
prevé la participacion ciudadana en materia de
asuntos internacionales

Medio

flfo

Moy Alfo

Un nivel mas alto de participacion ciudadana comiengh Plan General de Cooperacion al Desarrollo de la Co-
cuando la estrategia internacional se disefia desde el inmimidad Autbnoma de Madrid es un buen ejemplo de c6-

de manera consensuada.

mo se construye de manera participativa una estrategia
internacional. El cuadro 34 muestra las fases que atraveso
el proceso y el resultado obtenido.



| Ejemplo de construccion participativa de una estrategia internacional:
Comunidad Autonoma de Madrid

Para la elaboracion participativa del Plan General de Cooperacion al Desarrollo de la Comunidad Aut6-
noma de Madrid 2005-2008 , el gobierno autonémico asocid a todos los actores posibles (ONG, adminis-
traciones publicas, agentes sociales, ciudades y municipios, partidos politicos, etc. incluyendo a socios de
Africa y América Latina). El proceso se organizé a través de ocho comisiones tematicas (cooperacion di-
recta, co-financiacion a ONG, educacion al desarrollo, convenios, co-desarrollo, mujer, emergencias, plani-
ficacién y gestion).

El Plan se elabor6 en 9 fases:

. Organizacién del equipo técnico,

. Jornada de presentacion al pablico,

. Valoraciones del programa anterior (2001-2004),

. Redaccion de un primer borrador de Plan 2005-2008,
. Participacion y aportaciones a través de Internet,

. Organizacion de la Primera Jornada de Participacion,
. Redaccion del segundo borrador del Plan,

. 2a. Jornada de Participacion,

. Texto final.

1
2
3
4
5
6
7
8
9

El resultado de la planeacion participativa da lugar al siguiente Plan:

1. Introduccion (prélogo, contexto local e internacional).
2. Principios béasicos (iniciativas del Sur, asociacion, subsidiariedad y desarrollo participativo, concentracion
en procesos de desarrollo, busqueda de impacto, transparencia mutua).
3. Temas transversales (género, fortalecimiento institucional y medio ambiente).
4. Objetivo general: lucha contra la pobreza.
5. Objetivos especificos:
a. Desarrollo en los paises del Sur:
i. Prioridades sectoriales: educacion, salud, agua, saneamiento, sociedad civil, fortalecimiento de la
administracién descentralizada, mejoras econémicas, desarrollo rural, migraciones y desarrollo.
ii. Prioridades geograficas:  Bolivia, Colombia, Ecuador, El Salvador, Honduras, Marruecos, Mauritania,
Mozambique, Nicaragua, Perl, Republica Dominicana y Senegal.
b. Educacién al desarrollo  (género, derechos humanos, migracion, interculturalidad, comercio justo
y consumo responsable).
c. Accién humanitaria (emergencias y desastres).
6. Gestion (modalidades e instrumentos, planificacién, gestién por objetivos, mecanismos de consulta y de
coordinacion).
7. Relaciones con socios (en Espafia, en el extranjero y con organismos internacionales).

Mas informacion:




le

Para organizar el proceso de concertacion y participaciésconocer lo que el gobierno local hace, opinar, presentar
ciudadana se pueden realizar cuestionarios de valoracidigiativas o apoyar en determinadas acciones y proyectos.
entrevistas con personas clave, foros de consulta, fofosu vez los consejos consultivos son espacios fértiles
virtuales por Internet, organizacion de jornadas de panpara facilitar la tarea de comunicacidn social hacia la po-
cipacion, debates, reuniones, encuestas o cualquier dtl@cion en su conjunto.
medio que se considere adecuado, siempre y cuando sea
abierto e incluyente. Cabe mencionar que el funcionamiento de este tipo de
consejos ha sufrido criticas tanto desde ambitos munici-
Un paso mas alla se da con el establecimiento de consgjaes como desde las propias ONG, pues en demasiadas
consultivos como espacios para formalizar la concertaciéoasiones se han convertido en lugares de discusién téc-
entre gobierno local, ciudadanos y otros actores. En Esso-administrativa sobre la seleccién de proyectos, o en
pafia, por ejemplo, la mayor parte de los ayuntamientm&rcados cautivos para la financiacion en los que las ONG
gue destinan mas de 100 mil euros a la cooperacion int&wn a la vez juez y parte. Si bien es cierto que en ocasiones
nacional cuenta con ellos. esta critica no es infundada, no debe desvirtuarse el real a-
Evidentemente contar con un consejo consultivo no psrte a la participacion ciudadana, a la transparencia de la
un requisito imprescindible pero si deseable. Aunque exgestion y a la mejora de la cooperacién internacional que
ta, nunca debera sustituir las obligaciones y las competéatilitan estos espaciésEl cuadro 35 muestra el ejemplo
cias del gobierno local en asuntos internacionales. Su tadedConsejo Municipal de Cooperacion en Bilbao, Espafia.

9 'I hﬂﬂ | Ejemplo de un drgano consultivo:
Consejo Municipal de Cooperacidn de Bilbao [Espana]

El Consejo Municipal de Cooperacion de Bilbao es un 6rgano colegiado de naturaleza consultiva, informativa
y de participacion institucional, social, politica y ciudadana para la definicién y seguimiento de la politica
internacional del Ayuntamiento de Bilbao. El Consejo tiene funciones en cuatro areas:

I. Respecto a las politicas de cooperacion municipal:

1) Asesorar al Ayuntamiento;

2) Proponer las prioridades y criterios de actuacion en materia de solidaridad y cooperacion;

3) Participar en la redaccion de anteproyectos de reglamentos y ordenanzas municipales en dichos temas;
4) Emitir dictamen de cuantos asuntos someta a consulta el gobierno municipal sobre estos temas;

5) Realizar propuestas sobre materias de su competencia;

6) Evaluar las actuaciones municipales en materia internacional realizando un informe anual;

7) Promover un plan estratégico de cooperacion para el desarrollo cada cuatro afios;

8) Promover la coherencia con el resto de politicas municipales;

9) Emitir informe previo a la propuesta de resolucién del destino de los fondos municipales de cooperacién
con excepcion de las ayudas destinadas a paliar situaciones de emergencia.

37 Fondo Extremefio Local de Cooperacion al DesarrMbnual de Cooperacion al Desarrollo para Entidades Locatesparia, 2003.



Il. Respecto a la sensibilizacién y la educacion para el desarrollo:

1) Proponer e impulsar iniciativas para sensibilizar y concienciar a la ciudadania de Bilbao;

2) Realizar estudios y/o informes sobre temas relacionados;

3) Informar a la ciudadania de Bilbao, periodicamente, de las labores del Consejo de Cooperacion.

Ill. Respecto a la participacion ciudadana:

1) Impulsar iniciativas que promuevan y fortalezcan el asociacionismo en el municipio y la incorporacion de
voluntariado a la red de organizaciones locales;

2) Servir de plataforma para el debate sobre los derechos humanos en el mundo y la solidaridad.

IV. Respecto a la coordinacién con otros agentes sociales:
1) Promover la coordinacién e impulsar el establecimiento de relaciones con otras instituciones publicas,
privadas y cualesquiera otras organizaciones para el desarrollo de actuaciones de cooperacion.

<www.bilbao.net>

El marco juridico, estructura, objetivos y funciones de |&sitre los grupos ciudadanos conviene poner especial a-
consejos consultivos en asuntos internacionales o enti@acion a los jovenes. Estos suelen tener facilidad para

des similares seran abordados con mayor detalle en el vdplar o aprender lenguas y mucho interés por salir al
men 2 de este Manual. extranjero a estudiar o buscar suerte.

En algunas ciudades multiculturales o con fuerte presencia

3 E Eil]ﬂﬂﬂﬂmﬂ ll ﬂmﬂﬂs El]m”mrﬂl'iﬂﬁ de inmigrantes las rgl_aciones inte.rnacionales del gobierno
-u- local son importantisimas, especialmente cuando se esta-

blecen vinculos con contrapartes en el pais de origen. Este
Los grupos ciudadanos y comunitarios han figurado héss el caso, por ejemplo, de los municipios mexicanos, que
téricamente entre los principales socios de la estrategpamcentran grupos importantes de emigrantes ilegales en
internacional de las ciudades. De hecho, como se ha vigtadades especificas de Estados Unidos o de las ciudades
para que la estrategia tenga éxito es indispensable inveluEuropa con grandes poblaciones de inmigrantes asia-
crar a la poblacién desde el inicio de su concepcion y dGos ¥ africanos.
rante su instrumentacion y evaluacion posterior. Si las re-

laciones internacionales se focalizan en los asuntos g@éo ademas de los migrantes, otros grupos que han sido

afectan la vida cotidiana de la poblacién tendran muchig vOS €n la cooperacion del gobiemo local son las aso-
. claciones de vecinos, quienes han promovido relaciones
mas impacto.

de colaboracién de “barrio a barrio” entre ciudades, con

o . L una base anclada fuertemente en el territorio.
La cooperacion internacional se mantendra viva si los pro-

yectos se realizan en colaboracion con grupos 0 asogifeyadro 36 muesira un caso ejemplar de cémo un go-
ciones especificas de la sociedad civil, como los jévengigrmo local latinoamericano ha integrado a las comuni-
las mujeres, los indigenas, o con organizaciones laboralgges de inmigrantes en su accién internacional y en su
0 gremiales, etc. politica de inclusion social.
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FREFEITURA DA ODADE D4

SAO PAULO [ Inteqrar @ las comunidades de inmigrantes en la cooperacian internacional

£l portal "Mil pueblos de Sao Paulo”;

En 2002 y con motivo del 448° aniversario de la ciudad, la Prefectura Municipal de Sao Paulo decide crear el
portal en Internet “Mil pueblos de Sao Paulo” (Mil povos) con el objetivo de mejorar la integracién de las
comunidades de extranjeros inmigrantes en la ciudad. El portal es un espacio de intercambio de informacion
sobre la historia, actividades y culturas de dichos pueblos En él se incluye informacion de mas de 30 grupos
comunitarios incluyendo direcciones de restaurantes de comida tipica, monumentos arquitecténicos, entrevistas,
fotografias y un mapa con la ubicacion de las comunidades en la ciudad. El portal ha dado lugar a que los
inmigrantes se sientan parte integrante de la ciudad y a que participen en acciones y proyectos de cooperacion
internacional y descentralizada con sus regiones y paises de origen. Los grupos son los siguientes:

Afrobrasilefios, angolefios, arabes, argentinos, armenios, austriacos, belgas, caboverdianos, canadienses,
chilenos, chinos, colombianos, ecuatorianos, finlandeses, franceses, alemanes, griegos, hungaros, indios,
irlandeses, italianos, japoneses, judios, coreanos, lituanos, mozambiquefios, nigerianos, palestinos, peruanos,
portugueses, rusos, eslovacos, espafioles, suizos, sudafricanos, uruguayos y venezolanos.

Mas informacion:

. Por ejemplo, la Universidad de Las Palmas de Gran Ca-

33 ”"WE[SMﬂﬂES naria (ULPGC) ha creado el Centro Universitario de Coo-
peracion Internacional y el Instituto de Altos Estudios so-

Las universidades constituyen un &mbito privilegiado pabae América Latina (IHEAL) de la Universidad de Paris

la cooperacion internacional, no s6lo porque disponen idie(Sorbonne Nouvell&uenta con una asociacion dedi-

recursos humanos calificados, sino porque conformanceda a la cooperacion.

espacio de enorme interés para la sensibilizacion y la edu-

cacion para el desarrolt®. También ésto se da en algunas universidades de América
Latina, como en la Universidad del Rosario en Colombia

En los Ultimos afios las universidades han ampliado sufa Universidad de la Republica en Uruguay.

ambitos de actuacion para integrarse en redes interagigual que las universidades, algunos institutos tecno-

cionales en todo tipo de temas y colaboraciones. Inclusggicos y de investigacion han ido sumandose poco a poco

numerosas universidades cuentan hoy con fundaciorngsareas de cooperacion, participando en iniciativas inter-

oficinas de cooperacion, institutos, asociaciones, etc. daacionales de los gobiernos locales con importantes apor-

tinadas a promover la cooperacion internacional. tes en materia de cooperacién técnica.

38 Sobre este tema se puede consultar: AGUIRRE, Fékxcooperacion internacional descentralizada desde la perspectiva universitamaTICHAUER M.,
Ricardo (Editor)La insercion internacional de las regiones y los municipios. Lecturas sobre gestion de cooperacién descentirsdiitada de Relaciones
Internacionales. Universidad de Vifia del Mar, Chile, 2005.



No debe por tanto menospreciarse la importancia de las @icuadro 37 muestra un ejemplo de una red de uni-
versidades y las instituciones de educacion superior eydgsidades y gobiernos locales en América Latina, quienes
construccion de la politica internacional de la ciudad. Es@shan articulado para llevar adelante acciones de coope-

son muy activas en temas de interés para la accion extgtiefsn, internacional y fortalecimiento institucional muni-
del gobierno local como la recepcion de estudiantes ﬁﬁial
Cipal.

tranjeros, el intercambio de profesores, los intercambios
glisticos entre escuelas de idiomas, la asistencia técnica, etc.

| Red de universidades y gobiernos locales de |a Comunidad Andina

En julio de 2004 se organiza en Caracas un encuentro entre universidades y gobiernos locales  de la region
andina, con el fin de propiciar una relacién mas préxima entre las partes que permitiera estructurar programas
educativos con un valor agregado al mejoramiento del desempefio de la gestién municipal

Lared se crea con el fin de vincular municipalidades y universidades en los cinco paises y establecer relaciones
de cooperacion descentralizada conjuntamente. La red se inicia con los siguientes miembros:

1) Bolivia - Alcaldia de Cochabamba y Universidad Mayor de San Simén,

2) Colombia - Alcaldia de Gigante (Huila) y Universidad del Rosario,

3) Ecuador - Alcaldia de Loja y Universidad Técnica Particular de Loja,

4) Peru - Alcaldia Municipal de San Miguel (Lima) y Universidad Catdlica del Peru,
5) Venezuela - Alcaldia de Naguanagua y Universidad Simon Bolivar.

Los temas desarrollados son:

« Identificacion de la demanda de formacion de empleados publicos municipales

y disefio de nuevas ofertas de capacitacion desde las universidades;

« Estructuracion de proyectos y acceso a fuentes de cooperacion internacional;

« Construccion de referenciales de competencias;

« Disefio de planes de capacitacion para funcionarios locales basados en competencias y
« Evaluacion de competencias municipales.

La red se ha vinculado con el Observatorio de Cambios en América Latina (LOCAL) de la Universidad de
Paris 3 y ha sido invitada a participar (via la Universidad de Rosario en Colombia y la Universidad Catdlica del
Pert) en el programa de cooperacion descentralizada de la Region lle-de-France para la profesionalizacion
de la gestion municipal en América Latina.

Mas informacion:

15
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34. Sector empresarial arguye que la tendencia empresarial hacia una mayor res-
ponsabilidad social es una estrategia mas de ventas, mar-
El sector privado y las empresas también son socios img@ting y promocion para conseguir prestigio ante la opi-
tantes de la estrategia internacional de la ciudad. De hegkim publica.
la llamada colaboracién “publico-privada” se ha conver-
tido en una prioridad de muchos gobiernos locales p&aargumenta que el interés empresarial en la politica inter-
la implementacion de sus politicas de desarrollo y es aleacional del gobierno local responde a la voluntad de posi-
tada desde los organismos internacion&les. cionarse para responder a las licitaciones para contratos
de obra publica o participar en asesorias y proyectos de
Tradicionalmente la empresa se debia Gnicamente a &sistencia técnica financiados por la cooperacion interna-
accionistas. Pero tltimamente ésto esta cambiando delsidmal. Esto es comun por parte de las empresas del sec-
a que sus decisiones cada vez tienen mayor impacto goiairbano que suministran servicios e infraestructuras.
vida cotidiana de millones de personas, lo que supone un
serio desafio a la legitimacion social de sus acciones.Por ello los gobiernos locales deben evaluar bien la natu-
raleza y el alcance de la colaboracién con los potenciales
Esto explica que en los Ultimos tiempos haya habido s@cios privados, ya que es poco probable que un proyecto
movimiento mundial para promover la “Responsabilidate cooperacion internacional interese a las empresas por
Social de las EmpresaCorporate Social Responsibil-razones solamente filantropicas.
ity). Se pretende crear conciencia en los empresarios para
que sus actividades no sélo estén guiadas por el lucro ¢ esto en mente conviene saber que no es raro que el
maximizacién de ganancias. gobierno local reciba financiacion, asistencia técnica
“gratuita”, apoyo para realizar estudios de factibilidad o
Algunas compafiias han empezado a involucrarse en tefigiaciones para realizar visitas al extranjero. En ocasio-
como la proteccion ambiental, la mejora en la calidad B@S dichas ofertas son el preambulo para que mas adelante
vida, la lucha contra la pobreza, la educacién, el deporfen@gocien concesiones en la prestacién de servicios pu-
y la cultura. Estas nuevas orientaciones favorecen un pif0s: Se firmen contratos de compra-venta o se otorguen

latino cambio de la imagen piblica y del papel que juelgENcias y permisos.
el sector privado en la construccion de un determina‘g

0 : . . .
. ero no siempre el interés del sector empresarial en las
orden social.

acciones internacionales del gobierno local viene condi-
cionado a la firma de contratos de negocios. Sean cuales
Rlferen las motivaciones para vincularse a la estrategia in-

{&fiacional, el hecho es que el sector empresarial se perfila

junta, sin dejar de lado las alianzas con los gobiemos lay, vez mas como un socio ineludible del gobierno lo-
cales. Inclusive algunas grandes corporaciones transfid-en estos temas.

cionales han establecido politicas de ayuda al desarrollo,

otorgando donativos o patrocinio para proyectos munigjsi |o demuestran las distintas formas de colaboracion
palest® publico-privada como el mecenazgo y el patrocinio de

eventos y acciones internacionales. Algunas redes y or-
Sin embargo no se puede olvidar que el fin Gltimo de cugknismos municipalistas promueven este tipo de colabo-
quier empresa es maximizar sus rendimientos. Inclusaaeion.

39 Sobre este tema se puede consultar: TICHAUER, M. Ric&@mperacion internacional: el papel de la empresa privadah TICHAUER M., Ricardo.
(Editor)La insercién internacional de las regiones y los municipios. Lecturas sobre gestion de cooperacion descentradttatade Relaciones Internacionales.
Universidad de Vifa del Mar, Chile, 2005

40 Por ejemplo, el gigante francés en la provision de agua VEOLIA Environnement crea, junto con la Municipalidad de Lyo)) éFfeowit de Solidaridad y
Desarrollo Sostenible para el Acceso al Agua. Creado en 2003, es un ejemplo de colaboracion entre los sectores puldipasagmaattiar el acceso al agua
potable en las ciudades que no cuentan con ella. El fondo ha apoyado proyectos municipales en Marruecos, Madagascao Buvididatia.

Mas informacion: <www.veoliaenvironnement.com>



Por ejemplo, la Unién Iberoamericana de Municipalist&stas suelen trabajar en grupos tematicos o por zonas de

(UIM) ha establecido una red de empresas colaboradardervencion geogréfica y pueden ser (tiles para conocer

al desarrollo local (EMCODELY,y el Programa de Na- qué tipo de socios extranjeros estan financiando proyectos

ciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) ha publicadotrabajando en ciertos temas en un determinado pais.

las “Herramientas para la Colaboracion Publico-Privada

para los Pobres(Tools for pro poor Public Private A titulo de ejemplo solamente podemos mencionar a la

Partnershipsy? Coordinadora de ONG para el Desarrollo de Esffdfa,
Coordinacion Nacional de ONG francesas de Solidari-

De manera similar el progran@ities Alliance(ver apar- dad Internacionaf{Coordination SUD}* o a la Asocia-

tado 6.2 méas adelante) conformé un grupo de trabajo espén Brasilera de ONG, (ABONG;.

cializado en la colaboracion con las empresas. El objetivo

del Grupo de Trabajo sobre Finanzas Municip@si- Para colaborar con las ONG primero hay que conocerlas.

cipal Finance Task Force, MFTIEs buscar como incre- ¢ Hay ONG activas internacionalmente en la ciudad? ¢ Con

mentar las inversiones de largo plazo en capital privagoé paises colaboran? ¢ En qué temas? Es importante tra-

nacional para contrarrestar la pobreza en los barrios ni&jar con aquellas organizaciones que tengan un verdadero

ginados de las ciudades y fomentar politicas sostenibdesaigo en la localidad y que a la vez tengan un buen co-

de desarrollo urbano. EI MFTF es un foro de colecta decimiento de la problemética local del pais con el que se

experiencias en el cual colaboran expertos internacionalesea establecer vinculos.

especializados en finanzas municipales y movilizacién de

capital privadd? Las ONG pueden aportar al gobierno local su experiencia
y saber-hacer en asuntos internacionales. Son puentes de
relacion entre los gobiernos locales y las asociaciones en

10, ﬂma"izﬂciunes no [IUI]E["ﬂ"]E"tﬂlES paises con los que se quiere cooperar. Disponen de infor-
macion y conocimiento de dichos paises y pueden servir

como oficinas técnicas para la ejecucion de proyectos o

i I tor n rnamental n io ineludi- . -
Sin duda el sector no gubernamental es un socio elus seguimiento de la cooperacion.

ble para la estrategia internacional de los gobiernos loca-

les. El ndmero de ONG, OSC (organismos de la sociedgfl ¢ mpargo las relaciones entre ONG y gobiernos loca-
civil), OCB (organizaciones comunitarias de base) ay& o han estado exentas de dificultades por la estereoti-
trabajan internacionalmente en proyectos de cooperagipfa distribucion de tareas de unos y otros.

para el desarrollo se cuenta en millares.

A veces las ONG son vistas como demasiado dependientes
Las ONG pueden ser desde pequefios grupos de persgaags subvenciones de los gobiernos locales y son acusadas
hasta inmensas corporaciones con presupuestos anualegélé@recer de legitimidad institucional. En otro contexto, las
alcanzan los cientos de millones de ddlares, con oficinas®G pueden llegar a ver a los gobiernos locales como
el mundo entero y decenas de miles de empleados.  competidores en la blisqueda de recursos para la cooperacién

internacional, terreno que algunas consideran su monopolio.
El potencial de asociar una ONG a la estrategia internacio-
nal del gobierno local no debe por tanto menospreciansgmayoria de las ONG demandan que se les considere como
Con mayor o menor grado de organizacion en practicame@presentantes” de la sociedad civil y no tanto como
te todos los paises existen coordinaciones o plataformag@@resas a las que se subcontrata para llevar a cabo pro-
ONG. yectos.

41 <www.uimunicipalistas.org>

42 <http://pppue.undp.org/toolkit/index.html>
43 <http://www.mftf.org>

44 <www.congde.org>

45 <www.coordinationsud.org>

46 <www.abong.org.br>
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L0 gobiernos locales no deben “subastar” Su cooperacian
infernacional, ni converfirse en meras venfanillas para , . o

. . .. .. diferentes munICIPIOS que suman recursos, tanto tecnicos
Umrﬂﬂ[ [BCUrS0S Sin EU"“U' I{ 59ﬂ”|m|E"rU. H5|m|5mﬂ, |[]5 como econdémicos, para hacer una _poIitica de cooperacic’_m
gobiernos locales no deben ignorar el sabe-hacer delag ~ ™Mas fuerte. coherentey con mayor impacto. En [a actuali-

dad existen nueve fondos (ver parte 6.5) que se agrupan a

ONG 1y s amplia experiencia en relaciones infernacionales.  su vez en una Confederacion.
El refo es encontrar el equilibrio para colaborar conSiTUC-  Este modelo de colaboracion local ha sido exitoso, pues ha

T'Vﬂm m promovido el aprendizaje mutuo y la suma de esfuerzos pa-
l ENIE. ra una mejor y mas eficiente canalizacion de la cooperacion.

No hay que olvidar que aunque el gobierno local tenggimismo las mancomunidades de municipios se han con-
amplia experiencia en algunos sectores, como el fortajertido en un instrumento eficaz para la gestion de proble-
cimiento institucional y la prestacion de servicios publicomas y la busqueda de soluciones comunes. Aunque estos
no tiene mucha ventaja comparativa frente a las ONGegtjuemas se han desarrollado principalmente para la pres-
otros sectores en donde éstas tienen mucha experienciatéeméon conjunta de servicios publicos (recoleccién de basu-
mo ayuda humanitaria o proyectos comunitarios). En estagvialidades, agua, transporte, etc.) no hay que menospre-
casos la ejecucion directa de proyectos por parte de la agigr la potencialidad que tienen a la hora de incursionar
ridad local incurriria en mayores costos y menores impactes.asuntos internacional&s.

Se recomienda que la colaboracion entre gobiernos logg-evidente que en éste como en otros temas “la unién hace
les y ONG se guie por dos criterios basicos: por una pafefuerza” y las mancomunidades de municipios tienen la
mantener la autonomia y especificidad de ambas, sin gaeibilidad de potenciar sus vinculos, en comparacion con
haya confusiones sobre su respectiva visibilidad y, por o&falcance que tendria un gobierno local actuando aislada-
reservar al gobierno local la decision ultima sobre los objaente.
tivos, modalidades y metas de su politica internacional.
La colaboracién puede realizarse de manera horizontal,
es decir entre gobiernos locales del mismo nivel, (varios
. municipios, por ejemplo) o vertical, donde se vinculan dife-
3.6. Otros g[ll]lE[I'IﬂS locales rentes tipos de gobierno (region, departamento y municipio)
para formar un consorcio. Asi se logra compartir costos ma-
Ademas del trabajo notable que hacen las asociacioffigles,humanos y administrativos para dar seguimiento
municipales, existen nuevos mecanismos de colaboracidds relaciones internacionales.
Inter-municipal para trabajar juntos con el extranjero. Cada
vez es mas comun que dOS, tres 0 mas municipios de Eﬁﬁten varios ejemplos de colaboracién entre distintos
misma region unan sus fuerzas (y recursos) para desarréiggles de gobiernos locales que han tenido éxito en ésto.
una estrategia conjunta de relaciones internacionales. Un caso ejemplar se esta dando en México, donde el Go-
bierno del Estado de Jalisco ha lanzado un programa para
El ejemplo més claro de este tipo de asociacionismo fRoyar a los municipios de su region en sus relaciones
cal para la cooperacion internacional es el de los Fondfgi@rnacionales (ver cuadro 38).
de Cooperacion y Solidaridad espafioles, que agrupan a

47 Sobre este tema se puede consultar: Ministere des Affaires Etrangeres. Commission Nationale de la Coopération Dé¢atsraliséem coopération
décentralisée et intercommunalitésancia, 2004



| Sumando esfuerzos: gobierna regional + municipios
El caso del Estado de Jalisco [México]

Desde 2005 el Gobierno del Estado de Jalisco desarrollé un Programa Piloto de Ciudades Hermanas a
través de la Direccion General de Desarrollo Municipal, area administrativa que tiene bajo su responsabilidad
la relacion entre el gobierno regional y los gobiernos municipales.

El objetivo era invitar a los municipios jaliscienses a formalizar sus relaciones de hermandad con localidades
extranjeras. Para ello se efectud un Taller de capacitacion sobre Acuerdos de Hermanamiento para alrededor
de diez municipios jaliscienses, en cuyo marco se acordo la formalizacién de las relaciones de hermandad
que algunas localidades establecieron sin cumplir con los lineamientos que marca la Ley sobre Celebracion
de Tratados.

Con ello se busca dar operatividad a los convenios, dejando a un lado la idea de que los hermanamientos
son simples mecanismos para fomentar Gnicamente relaciones de amistad. En total, el Gobierno de Jalisco
trabaja en la formalizacion de cerca de 50 relaciones de hermandad de alrededor de 20 municipios ja-
liscienses, incluidos los mas poblados: Guadalajara, Tlaquepaque y Zapopan. Esta labor de difusion y apoyo
a los municipios del estado tiene como objetivo acompafar los procedimientos para establecer relaciones de
hermandad y fomentar el establecimiento de vinculos internacionales y cooperacion descentralizada por
parte de los municipios del Estado.

Mas informacion:

Otro ejemplo a destacar es el de la Red de Municipios Soli;iones de ayuda para la planificacién general de una
darios de BarcelorXarxa Barcelona Municipis Solidari$) estrategia internacional

promovida por la Diputacion de Barcelona a través de sy

- » ~ >gcciones de ayuda para la sensibilizacién ciudadana en
Oficina de Cooperacion al Desarrollo. Con este mecanisiq;ntos internacionales

el gobigrnq de la Diputacién apoya a Ios municipios catalan%porte técnico para acompafiar proyectos de coopera-
a trabajar juntos en el campo de la solidaridad y la COOP&Ri, en el extranjero

cion internacional. - apoyo econémico para la co-financiacién de proyectos

L, %s ecificos,
La Xarxaparte del supuesto de que la cooperacion debgn,yq econémico para financiar acciones puntuales,
ser una politica pablica de todo municipio y se concibe COrganizacién de eventos y seminarios
mo un espacio de intercambio de experiencias y contactos,

un punto de informacion, capacitacion y debate y un meggs| |3qo latinoamericano, el cuadro 39 muestra el ejemplo
nismo practico de apoyo técnico y econdémico para 1as gg1 consorcio para el Desarrollo del Noroeste de la Pro-
ciones internacionales de los municipios. vincia de Buenos Aires, CODENOBA en Argentina, que

fue declarado ejemplar por la Organizacion de Naciones

En concreto, a través deXarxa la Diputacion de Bar- nigas para la Educacion la Ciencia y la Cultura (UNESCO).

celona ofrece a sus municipios:

48 <www.diba.es>
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[ Infer-municipalidad y relaciones infernacionales:
El ejemplo de CODENOBA [Argentina)

El Consorcio para el Desarrollo del Noroeste de la Provincia de Buenos Aires (CODENOBA) es una asociacion
de nueve municipios (Alberti, Bragado, Carlos Casares, General Viamonte, Hipdlito Yrigoyen, Nueve de Julio,
Pehuajd, Rivadavia y Trenque Lauquen) con cerca de 250 mil habitantes . Creado en 1994 para promocionar
el desarrollo productivo de la region, sus actividades conciernen la agroindustria, micro-emprendimientos pro-
ductivos, artesanias y culturas locales. Al inicio CODENOBA carecia de la capacidad administrativa y técnica
y de los instrumentos juridicos y financieros para lograr sus objetivos.

En 2002 los intendentes de los nueve municipios solicitan el apoyo del programa MOST,* de la UNESCO, para
transformar la cultura administrativa y desarrollar un método de trabajo comun que trascendiera los intereses
particulares de cada municipio. Ello implicaba dominar la cultura de proyecto y contar con una nueva metodologia
de trabajo apropiada a los proyectos de desarrollo regional.

Como grupo de municipios CODENOBA logra conjuntamente acceder a la cooperacion internacional — del Ministe-
rio de Asuntos Exteriores de Francia y de la UNESCO a través de la financiacion de misiones de asistencia técnica.

Se desarrolla asi un proyecto de cooperacion multilateral internacional a través del cual se trabaja para reformar
la comunicacion interna de la estructura Inter-municipal; contribuir al desarrollo de herramientas de comunicacién
como la pagina de Internet, hacer un inventario de los actores, organizar seminarios de “buenas practicas”
para facilitar el intercambio y mejorar la administracion regional.

CODENOBA crea un area de relaciones internacionales comun a los nueve municipios, logrando posicionarse
en el exterior y participar en redes de cooperacion y asistencia técnica.

Contacto:

49El programa MOST depende del sector de ciencias sociales y humanas (SHS) de la UNESCO y busca facilitar los lazosstigeeianren ciencias sociales
y su aplicacion en politicas publicas. www.unesco.org/shs



¢Como dar visibilidad y proyeccion infernacional a la civdad?

N LAACTUALIDAD la proyeccion interna- to natural o fisico. La blsqueda de “personalidad territo-

cional es un instrumento innovador de la gesal” pretende, por un lado, construir o reforzar una iden-

tion local para las ciudades. En el mercadificacion profunda de los ciudadanos con su ciudad, sus
global, éstas quieren convertirse en polos de desarrollorganizaciones y con los productos y servicios generados
innovacion haciéndose cada vez mas competitivas. lBarla misma, y por el otro, hacer que la ciudad sea reco-
ello, en los Gltimos afios, las ciudades han tratado de doeida por terceros.
tarse de una identidad para ser reconocidas mundialmente.

El cuadro 40 muestra algunos ejemplos de ciudades que

Esta identidad puede ser consecuencia de un acto de jpalfr adoptado una identidad definida para sobresalir in-
tica local o de la existencia y aprovechamiento de un atrilernacionalmente.

if



Be

/ Buscando I identidad de las civdades: Ejemplos lafinoamericanos

Porto Alegre, Brasil Promotora del Foro Social Mundial , la ciudad de Porto Alegre es conocida como
un espacio para el encuentro de los movimientos sociales, y reconocida como
paradigma de la democracia directa por sus politicas municipales de “Presupuesto
Participativo”.

Curitiba, Brasil “Capital de la calidad de vida” , Curitiba es un paradigma mundial de desarrollo
urbano respetuoso del medio ambiente.

Rosario, Argentina “Puerto y Puerta del MERCOSUR” , Rosario se ha caracterizado por sus politicas
de gobernabilidad incluyente y transparencia en la gestion local a través de su
Plan Estratégico.®

¢Pero sobre qué bases se construye un “proyecto de Ziarticular una oferta de incentivos que aumente el atrac-
dad"? ¢ Cuales son los criterios para tratar de hacerla atti@o- de la ciudad para los actuales y futuros usuarios;
tiva internacionalmente?
3. Asegurar un rapido y eficiente acceso de la ciudad a
Para destacar en la escena nacional, regional y mundid,mercados internacionales;
los gobiernos locales han desarrollado todo tipo de poli-
ticas que algunos han llamado de “Marketing Urbano”4 Transmitir al publico la imagen y las ventajas compa-
“City Marketing”, en comparacion con las estrategias parativas de la ciudad.
el posicionamiento de productos usualmente utilizadas en
el sector privado. El marketing urbano es una estrategiacuadro 41 muestra el ejemplo de la Municipalidad de
de desarrollo de la ciudad que tiene como objetivos: Cérdoba en Argentina, la cual acudio a este tipo de meto-
dologia para dotarse de una personalidad internacional.
1.Promover las caracteristicas y los servicios de la ciudad
desde el punto de vista de los residentes, visitantes e in-
versores;

50 Se puede obtener mas informaciéfiMarca de ciudad. Posicionamiento, competitividad e imagen de Rosario. Cuadernos del Plan Estratdgiuoipalidad
de Rosario,1998.



| Ejemplo de "y Markefing “internacional:
Municipalidad de Cordoba [Argenting)

Mg Pibal
ot Cdapome,

El Plan de City Marketing de Cérdoba constituye una experiencia pionera en América Latina de aplicacion a la
ciudad de una herramienta de gestidon habitual en la empresa privada, como es el marketing. Su elaboracién
fue apoyada por el Proyecto de Gestién Urbana en Ciudades Intermedias seleccionadas de América
Latina y el Caribe (ITA/92/S71), con financiamiento de la CEPAL y del gobierno de Italia.

El Plan se inicia con un diagnostico de los cuatro principales elementos de marketing de Cérdoba: la imagen,
las infraestructuras, los atractivos y la gente. Este diagnostico establecié que la imagen de Cérdoba es funda-
mentalmente universitaria e industrial. Asimismo se constata la existencia de infraestructuras tecnolégicas y
educativas de calidad, el atractivo turistico del patrimonio cultural y universitario de la ciudad, asi como la
energia y capacidad emprendedora de su gente.

El Plan define como objetivos prioritarios el fortalecimiento de la imagen de Cérdoba como ciudad del cono-
cimiento del MERCOSUR y como lugar atractivo para la implantacion de empresas de alta tecnologia. Se
identifican cinco segmentos estratégicos en los que se puede llegar a desarrollar una ventaja competitiva
respecto a otras ciudades de su entorno regional: nuevos materiales, robotica y automatizacion, tecnologias
de la informacion y telecomunicaciones, tecnologias del medio ambiente y economia de la integracion regio-
nal. En estos ejes estratégicos el Plan define una estrategia de posicionamiento de Cérdoba ante los inverso-
res del MERCOSUR vy de otras zonas de interés, disefia una estrategia funcional de marketing y un catalogo
de acciones concretas para su proyeccion internacional.

Mejorar Ia calidad de los servicios Distribuir 12 imagen a nivel internacional Comunicar
1. Establecer un “Show room”

2. Conferencias sobre sociedad

1. Lanzar una red internacional de
ciudades del conocimiento

1. Grupos de investigacion
de alto rendimiento

2. Internacionalizacion

de universidades

3. Eventos internacionales

del conocimiento

4. Publicaciones cientificas
internacionales

5. Gestion de la Calidad Total
6. Red de centros tecnol6gicos
7. Plan de Ciencia y Tecnologia
8. Tecnoparque

2. Instalar conexiones, aéreas
directas con metropolis avanzadas
3. Creacion de un Telepuerto

4. Free Net (Internet gratuito)

5. Red de expertos internacionales
6. Exposicion internacional
itinerante

del conocimiento

3. Programa de visitas de dele-
gaciones empresariales

4. Publicidad en revistas de alta
tecnologia

5. Folleto, CD-ROM y pagina web
6. Boletin informativo periddico

7. Objetos de “merchandising”

8. Parque tematico “ciudad del
conocimiento”

Mas informacion:
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Runque efectivamente las ciudades compiten en
el mercado global, no hay que olvidar que Ia
agenda pofitica de los gobiernos locales
contiene mas margen para I cooperacion y 1a
complementariedad que para |a compefencia.

4. Promocian econdmica: inversiones, comercio
exterior | furismo

Para muchos gobiernos locales las relaciones internacio-
nales son una de las vias prioritarias para generar riqueza
y crear empleo en la localidad. Como sabemos, ésto sucede
a través de la promocion de exportaciones, la atraccién
de inversion extranjera y el establecimiento de negocios

con el extranjero.

No es raro que la formalizacion de relaciones oficiales
entre gobiernos locales de lugar con el tiempo a la firma
de contratos de compra-venta de bienes y/o servicios, in-
Las herramientas para la promocion internacional son yersién, e intercambio de tecnologias.
gularmente de dos direcciones: por un lado, se trata de
atraer inversiones, recursos de financiacién para obra po¥ ello, es comun que las personas u oficinas encargadas
blica, eventos, sedes de empresas e instituciones, fedaslos asuntos internacionales dependan de las areas de
convenciones, congresos, exposiciones y turismo; y g&sarrollo economico del gobierno. Por igual, las giras
otro lado, promover en el extranjero los sectores estraféernacionales suelen tener objetivos muy claros de pro-
gicos locales y las exportaciones. mocién comercial y atraccion de inversion extranjera.

Para evaluar el grado de apertura al extranjero de los g@-Promocion comercial a menudo se da a traves progra-

biernos locales, hay quienes incluso aplican indicadof@é‘slo acIC|ones de apol)/o ?jlals exportaciones de :?S empre-
de “internacionalizacion” como el llamado GEIl o “indice@S '0cales, en particular de las pequenas y medianas.

de Internacionalizacién Global Econémica”,

compuesE)n este sentido es recomendable que el gobierno local
por los siguientes coeficient&s: q 9

desarrolle un plan integral de promocién comercial, con
objetivos y metas concretas. Esto se puede hacer a través
4El relevamiento de la oferta exportable de productos loca-
L : . L les y su difusion en el exterior, a través de los medios
2. Atraccion de inversion extranjera; institucionales y de comunicacioén, asi como de un con-

3. Afluencia de turistas extranjeros; _ _ tacto fluido con los empresarios, importadores, exporta-
4. Poblacion de origen extranjero (comunidades de inrgisyes y las camaras de comercio.

grantes);

5. Trabajadores internacionales; En esta estrategia es importante que el gobierno local se
6. Estudiantes extranjeros y oferta educativa internaciongocie tanto con las autoridades nacionales encargadas

de la promocién del comercio exterior, como con las ofi-
Si bien es cierto que la valorizacion de una identidad pegnas de representacion comercial de su pais en el extran-
pia facilita la proyeccion internacional, este tipo de markigro (que pueden ser las consejerias comerciales de las
ting urbano parece privilegiar la competencia entre los gonbajadas) y las camaras de comercio e industria nacio-
biernos locales, pues se basa en criterios de orden mercanaties y extranjeras.

1. Disposicion para establecer vinculos comerciales
ternacionales;

51 Global Economic Internationalisation Index, (GEII). Report on the internationalisation of Pienudmiten of the Chambers of Commerce of Piemonte. IRES
Piemonte, ITP Investimenti Torino e Piemonte and the Foreign Trade Office of the Piemonte. Chamber of Commerce, 2004.



Ademas es importante que las autoridades locales realiggNistosos folletos con fotografias y datos sobre la ciudad
giras de promocién econémica, apoyen la organizaciontdenbién es practica coman.

misiones comerciales de los empresarios locales, parti-
cipen en ferias internacionales y cuenten con la infraésstos instrumentos de comunicacion deben presentar todas

tructura y capacidad para recibir misiones comerciales & caracteristicas de la ciudad y del territorio, poniendo
extranjero. énfasis en sus ventajas comparativas y los atractivos para

los actores extranjeros tanto del sector puiblico como pri-

Ademas, en una estrategia de visibilidad y proyeccién Nﬁdo’ sin olvidar lo que puede llamar la atencion a los
venes y las familias.

. . f 0)
ternacional, es indispensable contar con instrumentos' 9
comunicacion en varios idiomas. Muchos gobiernos Igy o\,a4ro 42 muestra el ejemplo de la ciudad de Londres,
cales estan abriendo paginas especificas de Internet qﬂjglcuenta con una de las politicas mas ambiciosas para
idioma de sus principales socios potenciales. La impresjgrpromocion de negocios internacionales.

ciTy | Ejemplo de dcciones de promocidn econdmica internacional:
eI Londres [Reino Unido)

£l gobierno de 1a ciudad de Londres:

1. Promueve los negocios y las empresas basadas en Londres a través de giras internacionales del Alcalde
(méaximo 80 dias al afio) en alrededor de 20 paises de Europa, Africa, Medio Oriente, Asia y Norte América.
Las giras se realizan con participacion de delegaciones empresariales.

2. Recibe las visitas oficiales del extranjero y da atencién protocolaria a Jefes de Estado y de Gobierno
y altos dignatarios. Organiza un banquete anual para el cuerpo diplomético.

3. Mantiene una “City Marketing Suite” (salén para promocionar la ciudad) accesible sin costo para exhibir
las caracteristicas de la ciudad, sus servicios, productos, entretenimientos y ventajas. En 2005 quince mil
usuarios provenientes de 60 paises la visitaron.

4. Mantiene un servicio de asesoria para quienes desean invertir en la ciudad y para identificar inversionistas
potenciales.

5. Organiza hasta nueve cursos sobre la “Familiarizacion con la Ciudad”  para los funcionarios del Ministerio
de Asuntos Extranjeros del Reino Unido y el personal de las oficinas de promocion comercial e inversion del
Reino Unido en el extranjero. Otorga cursos de alto nivel para Embajadores. Envia la publicacién periddica
“City News London” para mantener actualizados a quienes tomaron los cursos.

6. Publica la revista “Global Powerhouse” (Potencia Global), principal medio promocional de la ciudad y de
Sus servicios, en ingles, arabe, chino y japonés. Se distribuye a través de las Embajadas del Reino Unido, de
las oficinas de representacion de la ciudad en el extranjero, instituciones académicas y empresariales.

7. Mantiene una Oficina de Londres en la ciudad de Bruselas  con el objetivo de recoger datos de inteligencia
y desarrollar actividades de cabildeo e influencia ante las autoridades de la UE.

8. Organiza anualmente el “City of London Programme”, un programa de capacitacion para empresas

y profesionistas de los nuevos Estados miembros de la UE.

9. Mantiene una Oficina de Representacion en Beijing y otra en Shanghai (China) para defendery promover
los intereses econdmicos, comerciales y empresariales de la ciudad.

Mas informacion en:
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La siguiente es una lista indicativa de los posibles tenta§obierno y servicios municipalegpresentacion de la
a abordar en un folleto, libro o video de promocidn inteautoridad, competencias, principales servicios: agua, ba-
nacional de la ciudad, que preferentemente debera de sdia, vialidades, estacionamientos, cementerios, etc.)
tarse en varios idiomas.

Aligual que la promocion comercial y la atraccion de inver-
a. Territorio (caracteristicas geograficas, clima, tempaionistas, la estrategia internacional del gobierno local es

raturas, etc.) un medio muy eficaz para favorecer el turismo. Para ello
b. Demografia(poblacion, por género y edades) las autoridades deben desarrollar acciones para potenciar
c.Empleo (cifras sobre la poblacion econdmicamente da-capacidad del turismo receptivo, aprovechando las ven-
tiva por sectores) tajas competitivas del territorio.

d. Negocios(datos sobre las empresas y negocios pre-

sentes por sector, incluyendo bancos) A través de un programa de atraccion turistica se puede
e.Economia(informacion sobre las principales actividaeonstruir o revitalizar la imagen de una ciudad aumentando
des economicas e industriales) el flujo de visitantes, incrementando el gasto de los turistas

f. Logistica (datos sobre accesos carreteros, medios eleservicios locales y atrayendo inversion para desarrollar
transporte fordneo como autobus, trenes, aeropuertagferta hotelera.

puertos fluviales o maritimos, mercados de abasto)

g. Transporte local(informacion sobre autobuses urbakEs importante definir el perfil turistico que se desea atraer

nos, tranvias, taxis, metro, etc.) en funcion de la oferta en infraestructura, hoteleria, even-
h. Mercado inmobiliario (oferta de oficinas y vivienda, tos culturales y entretenimientos. El gobierno local debe
costos promedio de alquiler y venta) hacer un analisis de mercados potenciales, estableciendo
i. Infraestructura hotelera (nimero de hoteles, catego-acciones especificas de promocion estacional y no esta-
rias, capacidad en habitaciones) cional.

j- Atractivos turisticos (naturaleza, historia, gastronomia,

monumentos) En ultimos afios los gobiernos locales han desarrollado
k. Oferta cultural (museos, festivales, cines, bibliotecasnclusive politicas de especializacion turistica para con-
conciertos, etc.) centrar su mercado en funcidn de cierto tipo de visitantes.

. Infrastructura para eventos (capacidad de auditorios,Asi, se han desarrollado acciones para atraer el turismo
anfiteatros, salas de reunion y conferencias, espacio p#dujo y con alto poder adquisitivo, el turismo cultural,
ferias y exposiciones) el turismo de aventura, el eco-turismo, el turismo solidario,
m. Relaciones internacionaleghermanamientos, vincu- etc.

los extranjeros, presencia de Embajadas, consulados, ca-

maras de comercio e industria extranjeras) Un espacio importante para el intercambio de experiencias
n. Oferta educativa(informacion sobre educacion basicagn materia de turismo alternativo eseto Internacional
media y superior) de Turismo Solidario (FITS), en el cual participan acti-

0. Salud(hospitales, clinicas, centros de salud, farmaciasgmente gobiernos locales de Europa y América Latina
p. Fechas principales (dias festivos y principales even{@gr cuadro 43).

nacionales)

g. Nivel de vida(areas verdes, infraestructura deportiva,

paseos cercanos)



F !nrs | Cooperacion entre gobiernos locales por okro turismo:

el Foro Infernacional de Turismo Solidario

El objetivo primordial del FITS es contribuir a fortalecer un movimiento internacional  en favor de un turismo
diferente, respetuoso del medio ambiente, de las culturas locales y sobre todo, enfocado a promover el
desarrollo econémico de las poblaciones locales y no sélo de los intermediarios, grandes operadores
turisticos, agencias de viajes y empresas hoteleras transnacionales.

El primer FITS se retne en Marsella en 2003 y el segundo en Chiapas en 2006 con los siguientes objetivos:

« Fortalecer las redes nacionales, regionales e internacionales de turismo solidario por medio del intercambio
de experiencias y el conocimiento mutuo de los participantes, en particular los representantes de las organi-
zaciones de base y los gobiernos locales;

* Preparar acciones concertadas a nivel internacional con la propuesta de un “Plan de Accion Internacional
para el periodo 2006-2010".

En su Plan de Accién 2006-2010 queda claramente establecido el trabajo conjunto con los gobiernos locales
y la promocién de acciones de cooperacion descentralizada para ayudar a los municipios a desarrollar
proyectos de turismo solidario que beneficien a las comunidades locales.

Mas informacion:

4.2 Culkura, arfe, deportes | enfrefenimiento

El arte, la cultura, los deportes y el entretenimiento siefa-Feria Universal, los Juegos Olimpicos, el Campeonato

pre han sido vehiculos importantes de las relaciones intdundial de Futbol o el Foro Universal de las Culturas,

nacionales y deben figurar en la estrategia internacionabta pequefias manifestaciones como el montaje de expo-

de todo gobierno local. Representan un gran potencial psitdones, espectaculos o festivales.

establecer vinculos duraderos con el extranjero, promo-

cionar la ciudad y generar ingresos econémicos y emplgbcuadro 44 muestra la experiencia del certamen inter-
nacional “Capital Mundial del Libro”, otorgado anual-

Cada vez mas las ciudades y los municipios participanraente por la UNESCO a una ciudad. Es un ejemplo de

proyectos internacionales vinculados a estos temas.dagion que puede dar mucha visibilidad a la ciudad y po-

diversidad de posibilidades es infinita y puede ir desderlarla en el mapa mundial de la cultura.

organizacion de macro eventos de impacto mundial como
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——1 [ Visibilidad cultural internacional: “Capital Mundial del Libro”

Animada por la experiencia del Dia Mundial del Libro y del Derecho de Autor, creado en 1996, la UNESCO
establecidé en 2001 el concepto de Capital Mundial del Libro , eligiendo anualmente a una ciudad. La Unién
Internacional de Editores (UIE-IPA), la Federacion Internacional de Asociaciones de Bibliotecarios (IFLA) asi
como la Federacién Internacional de Libreros (IBF) estan asociadas a esta iniciativa y participan junto con la
UNESCO en el Comité de seleccion.

La Capital Mundial del Libro se compromete durante un afio a promover la difusion del libro y el fomento a

la lectura . Entre los criterios de seleccién de la ciudad se considera el nivel del compromiso municipal, tanto
a nivel nacional como internacional, el nivel de implicacion de otros actores de la cadena de libros y la coope-
racion con organizaciones profesionales, nacionales e internacionales, que representen a autores, editores,
libreros y bibliotecarios.

La ciudad seleccionada se compromete a respetar los principios de libertad de expresion |, libertad de publicar
y difundir la informacién, enunciados en el Acta constitutiva de la UNESCO asi como en otros documentos.

Aungue la nominacién no tiene ninguna implicaciéon presupuestaria representa un acto de reconocimiento
cargado de gran fuerza simbdlica, proyeccion y visibilidad internacional. A continuacion se enlistan las Capitales
Mundiales del Libro para el periodo 2001-2008:

» 2001: Madrid (Espafa)

* 2002: Alejandria (Egipto)
* 2003: Nueva Delhi (India)
» 2004: Amberes (Bélgica

Mas informacion:

Organizar eventos internacionales con cobertura mediafm ejemplo: Cannes (Francia) o Cartagena (Colombia) por
especializada es una via muy eficaz para dar visibilidad au festivales internacionales de Cine o Guanajuato (México)
ciudad. Existen muchas ciudades que son reconocidas imger-el Festival Internacional Cervantino (ver cuadro 45). La
nacionalmente por motivos culturales o artisticos. organizacion de grandes conciertos o festivales de musica
también puede contribuir a esta proyeccién exterior.



| Guanajuato [M&xico] u el Festival Infernacional Cervantino

Iniciado en 1972, el Festival Internacional Cervantino  (FIC) es el festival cultural y artistico mas importante de
México y figura entre los principales de América Latina y del mundo.

El Festival es una iniciativa del Gobierno del Estado de Guanajuato y del Municipio de Guanajuato , con el
apoyo del Gobierno Federal de México y de la Universidad de Guanajuato . Desde su inicio el Festival ha
contado con un fuerte componente internacional debido al esquema de “paises amigos” Yy “paises invitados”

Como acontecimiento cultural de gran trascendencia, el Festival ha creado tradicion, identidad y arraigo en la
ciudad ademas de generar vinculos y reconocimientos importantes en el extranjero. El FIC es hoy un significativo
patrimonio cultural no s6lo de Guanajuato, sino de México y América Latina.

En dltimos afios el FIC se organiza con el apoyo de un pais Invitado de Honor , hecho que permite que la
audiencia conozca la oferta y complejidad cultural contemporanea de un pais dado.

Para el desarrollo artistico y cultural de Guanajuato y de México, el Festival ha significado una de las posibilidades
mas valiosas de apertura al mundo y de proyeccion y visibilidad internacional . En sus 34 ediciones los beneficios
del FIC no s6lo se miden en dinero, empleo, infraestructura cultural y artistica, turismo, etc. sino en el estable-
cimiento de vinculos duraderos y cooperacion  de la mas diversa indole.

Mas informacion:

Ademas de organizar eventos con alta proyeccion intde- desarrollo en largo plazo. Tal ez&o de Bilbao en
nacional, los gobiernos locales han mostrado su capdeipania, ciudad que salté repentinamente a la fama mundial
dad innovadora para hacer del arte y la cultura vectogegartir del establecimiento de un museo (ver cuadro 46).

Guggenheim BILBAC

| Elarte de infernacionalizarse: Un museo pone a Bilbao en el mapamudi

El proyecto de ubicar una sede europea en Bilbao del Museo Guggenheim de Arte Moderno y Contemporaneo
(cuya sede principal esta en Nueva York) se inscribié en el conjunto de actuaciones desarrolladas por los
gobiernos locales vascos (Gobierno del Pais Vasco, Diputacion Foral de Biskaia y Ayuntamiento de Bilbao ),
para contribuir al proceso de regeneracion de la estructura econémica del Pais Vasco y potenciar las posibilidades
de convertir el area metropolitana articulada en torno a Bilbao en nicleo de referencia de las regiones del
eje Atlantico .

El Museo constituye uno de los elementos mas importantes dentro del plan de reurbanizacién de la ciudad
junto con otros grandes proyectos concebidos por algunos de los mas prestigiosos arquitectos del mundo.



El Museo es el resultado de una colaboracion excepcional entre las administraciones locales vascas y la Solomon
R. Guggenheim Foundation (Fundacion Solomon R. Guggenheim) que se basa en la complementariedad de
sus recursos. La Administracion Vasca aporta su autoridad politica y cultural y la financiacion para la construccion
y funcionamiento del Museo, mientras que la Solomon R. Guggenheim Foundation aporta sus colecciones, los
programas de exposiciones especiales y su experiencia en los aspectos administrativos y de gestion museistica
a nivel internacional. El Museo opera en estrecha colaboracion y con el apoyo de un grupo importante de
empresas espafiolas y extranjeras

Inaugurado en 1997, antes de cumplir su primer afio de vida mas de 1.5 millones de personas del mundo
entero lo habian visitado, poniendo a Bilbao y al Pais Vasco en el mapa mundial y trayendo consigo un derrame
econémico sin precedentes.

Mas informacion:

En fin, no solo la cultura y las artes son canales efica¢g&mula 1 en Montecarlo, el Campeonato Mundial de
para la internacionalizacion de los gobiernos locales. Bagémis en Wimbledon o el Carnaval en Rio de Janeiro. El
con preguntarse como contribuye al desarrollo local ye@adro 47 muestra algunos de los beneficios cuantificables
la visibilidad internacional de la ciudad la organizacidue obtuvo la ciudad de Turin en Italia tras la organizacion
de eventos deportivos o festivos como el Gran Premiodiglos Juegos Olimpicos de Invierno en 2006.

o ;:*:-'
torins =ooe I Bl deporte como catalizador interacional:
.Y Turin g los Juegos Ofimpicos de Invierno 2006

La organizacion de los XX Juegos Olimpicos de Invierno en la ciudad de Turin en Italia fue una ocasion sin
precedentes para potencializar las relaciones internacionales de los gobiernos municipal, provincial y regio-
nal. Ademas de la derrama econémica por la asistencia de alrededor de un millén de personas y la construc-
cion de infraestructuras diversas, la ciudad y sus habitantes obtuvieron beneficios y proyeccion internacional
€Omo nunca antes.

Entre muchas iniciativas, destaca el acuerdo alcanzado con el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) para que los Juegos no tuvieran un impacto ecoldgico negativo en materia de emisiones
de gas, acumulacion de basura, conservacion de mantos acuaticos, ecosistemas montafiosos y certificacion
ecolégica de los edificios construidos y de los hoteles contratados.

Otra iniciativa internacional importante fue la promocién de la “Tregua Olimpica” . Existente desde el siglo XI
A.C. en la Grecia Antigua, la Tregua Olimpica tiene como fin salvaguardar a los atletas de todos los paises,



permitiéndoles competir, independientemente de la situacion politica de conflicto que exista en su pais. Se
trata de contribuir con el deporte a la resolucion pacifica de los conflictos. Con este objetivo los gobiernos
locales de la Regién Piemonte |, la Provincia de Turin y el Municipio de Turin , hicieron las gestiones ante la
Asamblea General de Naciones Unidas para que se adoptara una resolucion al respecto.

Ademas, para promover esta iniciativa se decide organizar de manera paralela a los Juegos el evento One
World International Cooperation Cities (S6lo un mundo: ciudades internacionales que cooperan) para enfocar
el tema de la paz, la cooperacion y la justicia durante los meses que precedieron al evento deportivo. En el
evento se firmé una declaracién de los gobiernos locales a favor de la Tregua Olimpica, en presencia de los
alcaldes de Gaza (Palestina), Sarajevo (Bosnia) e Hiroshima (Japén).

<www.torino2006.0rg>, <www.comune.torino.it>

4 3. Premios | reconocimientos infernacionales

Una forma muy eficaz de tener visibilidad y proyeccioh995 bianualmente. El Premio de Dubai esta vinculado
es que el gobierno local obtenga un premio o reconocin elPrograma de Mejores Préacticas y Liderazgo Lo-
miento internacional. Existen muchos tipos de premiasl de ONU-Habitat>
galardones y certdmenes que reconocen la labor del go-
bierno local en infinidad de temas. Este programa integra una red mundial de organismos es-
tatales, gobiernos locales, asociaciones municipales, ins-
Aungue muchas veces los premios se otorgan sélo en titu@iones académicas y organizaciones de base, que co-
o dos ocasiones, los més prestigiosos se otorgan peri@abioran en el intercambio de soluciones para el desarrollo
camente. Ademas del reconocimiento y visibilidad suelsostenible en temas relativos a la vivienda, el medio am-
venir acompafiados de una gratificacion financiera. biente urbano, planeacién ambiental, arquitectura y disefio
urbano, desarrollo econdmico, inclusion social, preven-
Sin duda el més reconocido de los premios internacionat&m del crimen, reduccién de la pobreza, mujeres, jovenes,
a los gobiernos locales esRremio de Dubai a las Me- finanzas municipales, infraestructuras y servicios sociales.
jores Practicaspara mejorar el ambiente de vida. En co-
laboracion con ONU-Héabitat, la Municipalidad de Dubdtl cuadro 48 presenta informacion béasica sobre el premio
en los Emiratos Arabes Unidos otorga este premio destdeDubai.

52 www.unhabitat.org/programmes/bestpractices

dl
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DUBAI MUNICIPALITY [ Visibilidad y reconocimiento internacional: el Premio de Dubai

Cada dos afios, hasta doce iniciativas reciben el Premio Internacional de Dubai a las Mejores Practicas
para mejorar el ambiente de vida . Establecido en 1995 por la Municipalidad de Dubai, capital de los Emiratos
Arabes Unidos, el premio analiza y evalla proyectos ambientales en gobiernos locales del mundo entero a
través de un comité técnico y un jurado independiente. Los proyectos pueden ser presentados por el gobierno
local u otros actores.

1. Objetivo:
Reconocer y dar visibilidad a practicas exitosas para mejorar las condiciones de vida en la ciudad, de conformidad
con lo establecido en la 22 Conferencia Habitat (Estambul 1996) y en la Declaracién de Dubai.

2. Premio:

El monto total del premio asciende a US $480 mil délares, una parte repartida entre las experiencias ganadoras
y otra para cubrir el costo de traslado, hospedaje y alimentaciéon de una delegacién de hasta dos personas
para cada caso ganador que asista a Dubai a recibir el premio. Cada caso ganador recibe un trofeo y un
certificado conmemorativo.

Mas informacion:

Por su parte, el Consejo Mundial del Agua y el Gobierno Betre otros, las agencias de la ONU otorgan reconocimien-
Marruecos otorgan el Premio Mundial Rey Hassan Il deks en los temas de su competencia, asi como las fundaciones
Agua a aquellas iniciativas exitosas en la gestion dePagugrivadas, empresas, universidades e instituciones de la méas
El Premio de US$100 mil ddlares fue creado en 2001 yfigersa indole.

otorga cada tres afios. Otros reconocimientos incluyen al

Premio Iberoamericano de CludaFjes D|g|téi‘eq;l,_1e Por ejemplo dPremio de Naciones Unidas a los Servicios
reconoce resultados concretos obtenidos por el gobierngJos

cal en materia de las nuevas tecnologias o el premio d tl'gl'cos en e_l,cual S€ reconoce la calqud Y e! profesmna—
Asociacion Internacional de Centros de Ciudateter- ismo de gestidn y provisién de los servicios publicos. Para

national Downtown Association, IDA)que otorga un !os gobigrnos locales gste premio ayuQa a demostrar, a nivel
reconocimiento a las mejores practicas de renovaciofigrnacional, la capacidad de innovacion en tres categorias:
rehabilitacion en los centros.

a) transparencia, responsabilidad y reactivacion del servicio
Cabe mencionar gue existen gran nimero de premios y rgiiislico de acuerdo con las necesidades de los ciudadanos;
nocimientos internacionales que no estan dedicados exgllimejoras en la prestacion de los servicioymejoras de

sivamente a los gobiernos locales, pero en los que pueggshrticipacion ciudadana en la toma de decisitnes.
participar.

53 <www.worldwatercouncil.org>
54 <www.iberomunicipios.org>
55 <www.ida-downtown.org>

56 <www.unpan.org>



¢Como establecer relaciones de cooperacion descentralizada?

ﬂ L ESTABLECER vinculos con el extranjero,contexto no sorprende constatar que la importancia de
un gobierno local reconocera que muchos dig cooperacién directa entre gobiernos locales tanto en
los problemas que enfrenta en su territorio s&uropa como en América Latina esté creciendo a pasos

similares a los que enfrentan otras autoridades localesaealerados. Asi lo demuestran las posiciones oficiales
otras partes del planeta. Este hecho ha dado lugaadamptadas por Eurociudades y Mercociudades haciendo

una especie de “complicidad” que se ha traducido an llamado a los Estados para que las apoyen (ver cua-
apoyo mutuo y solidaridad en diversos frentes. En esli®s 49 y 50).
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I Ciudades Rbierfas al Mundo

En su Asamblea General de 2005, bajo el tema “Ciudades Abiertas al Mundo”, los miembros de Eurocities, la
red de las principales ciudades europeas, adoptaron por unanimidad la “Declaracion de Lyon” . En ella se
destaca que los gobiernos locales son socios claves de la cooperacion internacional. Eurocities hace un llamado
para que:

« la cooperacioén descentralizada sea reconocida como parte integral de la politica exterior de la UE,

« se incluya el fortalecimiento institucional de los gobiernos subnacionales y la democracia local como objetivos
de la cooperacion internacional de la UE,

« se garantice que los distintos programas e instrumentos financieros de la politica exterior comunitaria permitan
la participacion de las autoridades locales y regionales y la cooperacion directa de ciudad a ciudad.

Mas informacion:

| Declaracion sobre la cooperacion descentralizada con la UE.¥

Transcurrida una década desde el inicio de las primeras acciones de cooperacion descentralizada entre la
Unién Europea y América Latina, el Consejo de MERCOCIUDADES aborda la tematica de los programas de
cooperacion implementados en la region por la Comisiéon Europea y expresa:

 Estar convencido que la cooperacion entre ciudades constituye un aporte decisivo a la solidaridad entre
nuestros pueblos. Que esta solidaridad ha tenido mdultiples expresiones entre América Latina y Europa.

* Que ante la necesidad urgente de atender los problemas de la pobreza, la desigualdad y la exclusion social
que sufren grandes sectores de la ciudadania latinoamericana, es relevante aspirar a que las relaciones entre
los gobiernos locales de ambos continentes se intensifiquen y profundicen.

« Estar conscientes de que los gobiernos locales son la instancia mas préxima al ciudadano y a sus problemas
y que son un actor capaz de generar politicas publicas que puedan atenderlos.

* Que considera que la cooperacion descentralizada entre América Latina y Europa es un instrumento potente
para contribuir con estas politicas a enfrentar dichos problemas.

Mas informacion:

57 MERCOCIUDADES / CONSEJO / ACTA N° 01/05 XXIIIl. ANEXO XIl.Reunién del Consejo, Buenos Aires, 16 de mayo, 2005.



G.1. ¢0u@ entendemos por “cooperacion
descentralizada“?

Antes que nada es importante clarificar lo que entenderdescentralizada un abanico de practicas y acciones que van
por “cooperacion descentralizada”. El término “cooperaciodésde los hermanamientos clasicos entre dos ciudades hasta
es a menudo entendido en sentido estricto como “ayudawaparticipacion en programas internacionales de gran enver-
desarrollo” particularmente en el marco de las relaciones egtiglura y con montajes institucionales complejos. En los he-
paises ricos y paises pobres. Esto es una ambigiiedacthoe el uso del concepto ha estado a menudo determinado
conviene clarificar ya que esta concepcion no se correspopolela practica de un pais o de una region especifica o mas
con la realidad. La cooperacion “para el desarrollo” es upeecisamente por un marco juridico dado.
y no la Unica, forma de colaborar y no abarca la totalidad de
las relaciones internacionales que establecen los actoreatizmas, en afios recientes y a raiz de la publicacién de un
cales. documento de trabajo por parte de ONU-Habitat, se ha ex-
pandido el uso del término “cooperacién ciudad-ciudad” o
Hoy en dia podemos decir que el significado del térmifity-to-city cooperation”,a veces abreviado bajo las siglas
“cooperacion descentralizada” es vago y que su interpret@C58
cidn est4 sujeta a distintas acepciones.
No esta de mas aqui volver a precisar que, en el contexto de
Por ejemplo, para algunas instituciones internacionales y pgte Manual, el término cooperacion descentralizada se re-
ticularmente para la Unién Europea la cooperacion descigre a las relaciones de colaboracion directa entre dos o mas
tralizada incluye la realizada no s6lo por los gobiernos lgebiernos locales, lo cual es una parte importante pero no
cales sino también por las ONG y demas actores de lateda la accion internacional de dichos gobiernos. Como he-
ciedad civil. mos visto, la accion exterior implica iniciativas de promocion,
atraccion de inversiones de turismo y comercio, adopcion
En contraste, en algunos paises como Francia, Espafia eédfgosturas de politica exterior, cabildeo, acciones de in-
lia la cooperacion descentralizada se limita a la que realizitfencia, etc. que no necesariamente implican colaboraciones
los gobiernos locales, es decir las regiones, provincias, depar otros gobiernos locales.
tamentos, comunidades auténomas, diputaciones, municipios
y Sus agrupaciones. Asi, para los fines de este Manual y con base en la experien-
cia de los propios actores de la cooperacion descentralizada
Lo cierto es que esta indefinicion conceptual es reflejo des|go-latinoamericana, se propone la siguiente definicion:
gran diversidad en las modalidades de cooperacion que exis-
ten. Los diferentes actores han considerado como cooperacion

58 UNCHS, WACLAC.City to City Cooperation: Issues arising from experiendairobi, Kenya, 2001.
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observatorio

(S

| Definicion de cooperacion descentralizada *

La cooperacién descentralizada local es el conjunto de iniciativas de cooperacion oficial al desarrollo que,
bajo el liderazgo de autoridades locales, procura estimular las capacidades de los actores de base territorial y
fomentar un desarrollo mas participativo.

Sin negar la existencia de un tipo de practicas que conservan algunos elementos de la concepcion de la
cooperacion como “ayuda”, la cooperacion descentralizada local se asienta basicamente sobre los principios
de multilateralidad, interés mutuo y partenariado. Tiende cada vez mas hacia iniciativas que agregan un valor
afiadido a las actividades, basadas en la propia especificidad de los ambitos de competencia y experiencia de
los gobiernos locales.

Ademas de los intentos por definir a la cooperacion d§sesquematicas frente a lariqueza y diversidad de la prac-
centralizada, también ha habido una gran cantidad deti&”* debido a que las relaciones internacionales de los

fuerzos analiticos para conceptualizar las distintas moggbiernos locales estan en pleno auge y cada dia surgen
lidades que ésta reviste formas y esquemas de trabajo innovadores.

Alaunos estudiosos han tratado incluso de clasificarla %‘n entrar en el detalle de estas tipologias, el cuadro 52 nos
gu udi Inclu Mcarla. pliestra algunos de los elementos que a menudo se toman

bien estas tipologias son Utiles para acercarse al fenomeR@yenta a la hora de clasificar la cooperacion descentrali-
desde un punto de vista analitico, a menudo son limitagaga.

59 DEL HUERTO ROMERO, Mariantroduccion a la cooperacion descentralizadiaid.

60 Un trabajo de andlisis interesante es el realizado por el grupo de investigacion(Cifi@&\as International and Transnational Actar€on el apoyo de la
Universidad de la Sapienza en Roma, el grupo reline investigadores, profesores y estudiantes de doctorado de distirddssmuersistudian el tema de la
internacionalizacion de los gobiernos locales. Mas informacion en: <www.diesonline.it./citta.esf>

61 Para una buena aproximacién a este tipo de clasificaciones se puede consultar: DEL HUERTO ROMERQ@,aMadaceracién descentralizada local.
Aportes para la construccion de un marco de referencia conceptual en el espacio de las relaciones Unién Europea-AmérieaAatiagd de la Cooperacion
Descentralizada 20050bservatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL.Un marco analitico complejo pero Util se encuentra en: UN-HABITAT,
WACLAC. Partnership for Local Capacity Development. Building on the Experiences of City-to-City Coopekatimbi, Mayo, 2003.



Cuadro 52

Criterio Consideraciones

Por el tipo acciones Dependiendo del alcance de las acciones realizadas se puede
hablar de acciones puntuales, proyectos o programas. También
pueden clasificarse en formales e informales (dependiendo de si
hay relaciones contractuales).

Por temas Segun el ambito de trabajo sectorial.
Por el tipo de actores De acuerdo a la naturaleza de las instituciones (gobiernos locales,
asociaciones, Estados, ONG, gobiernos centrales, organismos

internacionales, etc.)

Por el nimero de actores Bilateral (dos actores, ejemplo: hermanamientos) o multilateral
(en redes, foros, coaliciones).

Por los objetivos Segun el tipo de trabajo que pretende (dialogo, visibilidad colectiva,
cabildeo, presion politica, intercambios técnicos, coordinacién)

Por su alcance geografico Local, territorial, transfronteras, binacional, regional, continental,
global, etc.
Por la forma de gestion Directa (realizada por el gobierno local) o indirecta (a través de

subvenciones a ONG u otros organismos externos)

Para los fines de este Manual y para facilitar la aproxiciones pluri-institucién destacan las redes y los proyec-

macion al fenomeno para los practicantes, se toma la peg con mas de dos instituciones implicadas.

puesta del OCD UE-AL para caracterizar a la cooperacion

descentralizada de acuerdo a dos grandes grupos de @ibe mencionar que, mas alla de las relaciones insti-

culos: los institucionalizados y los informales. tucionalizadas, destaca el rol de las relaciones informales,
dificilmente cuantificables pero de gran importaritia.

Las relaciones institucionalizadas pueden ser bilaterales

(entre dos gobiernos locales) o pluri-institucion. A su veenivel de las formas de gestion, los tipos de iniciativas,

dentro de los grupos se pueden identificar varios tipos|gg instrumentos y los &mbitos de trabajo, no existe un

relaciones: entre las bilaterales encontramos los hermafnadelo Gnico de cooperacion descentralizada local.

mientos, los proyectos entre dos gobiernos locales y las

relaciones entre asociaciones de municipios; y en las re-

62GUTIERREZ CAMPS, Arnau'Una aproximacion a las relaciones de cooperacion descentralizada entre la UE y América Lextidaliario de la Cooperacion
Descentralizada 20Q%ublicado por el Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Local UE-AL.
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Las formas de gesfion de a cooperacion descentralizada fortalecimiento institucional de los gobiernos locales en
los paises en desarrollo.

En lo que toca a las formas de gestionar la cooperacion des-

centralizada, de manera general, se pueden identificar 8okien es cierto que este tipo de mecanismo ha dado lugar

grandes tendencias que pueden incluso ser practicadaa sha gran implicacion de las asociaciones civiles en am-

multaneamente por el mismo gobierno local. bos continentes y a la elaboracion de proyectos intere-
santes, el problema es que no siempre se articulan las ac-
1. Cooperacion descentralizada directa: ciones con las autoridades locales y los representantes

el gobierno local es responsable directo de la concepcédectos.
y planeacién de las acciones pudiendo gestionar su eje-
cucién directamente o delegando la administracion de Bar lo anterior es recomendable que, sin abandonar el es-

proyectos a un tercero. quema de subsidiar a las ONG para sus acciones de soli-
daridad internacional, el gobierno local de prioridad a la
2. Cooperacion descentralizada indirecta: gestion directa de algunos proyectos, sobre todo cuando

el gobierno local no es responsable directo ni participa@rsocio es otro gobierno local. Esto dara su justo lugar al
la concepcién de las acciones de cooperacion, limitAndogercambio de experiencias y abrira la cooperacién des-
a financiar, a menudo a través de convocatorias abiextastralizada a todas sus potencialidades de desarrollo ins-
para subvenciones, a otros actores (ONG, organismoditleional.

base, universidades, etc.) quienes a su vez son responsa-

bles de los proyectos de cooperacion. L . o
5.2. ¢Cual es su especificidad y valor anadido?

Si bien ambos tipos de cooperacion estan vigentes, es e-

vidente que la cooperacion directa exige mucho mas iglra entender la importancia de la cooperacién descen-
plicacion y responsabilidad por parte del gobierno locghjizada es necesario situarla claramente en el marco de
que la modalidad indirecta, que se realiza a través d§g@procesos de descentralizacion del poder central y como
financiacion de terceros. una manifestacion de la autonomia local. Mientras que

. ] __durante la mayor parte del siglo XX los Estados se mos-
Algunos practicantes han llegado incluso a descalifiGghron reticentes a ceder espacios internacionales, que con-
la_cooperacion indirecta como un tipo “falso” de coopgiqeraban de su exclusiva competencia, los gobiernos lo-
racion descentralizada debido a que la identificacion ggeg y las ciudades han desarrollado, por iniciativa propia
las acciones, la presentacion de los proyectos y su €jfiy sin hacer grandes esfuerzos, una dinamica de rela-

cion estan, en general, confiadas a los grupos de solidgihes internacionales y cooperacion con virtudes y rasgos
dad y ONG locales y a que el gobierno local sélo fu”%%pecificos.

como ventanilla de dinero.

. i ) En este sentido podemos diferenciar a la cooperacion des-
Esta modalidad es muy com(n en Europa, particularmegi@yiralizada de la que realizan los Estados, al menos por-

en Espafia, en donde las ONG estan a menudo “a la cgg@: 1) se trata de actores con un arraigo local y territo-
de las subvenciones municipales. Ademas de que pProvhgfdeterminado, 2) la naturaleza de la cooperacion es
una dispersion de las acciones y poco control por parteges horizontal y favorece el intercambio de experiencias

la autoridad local, se ha argumentado que con este esgug|a cooperacion se basa en la reciprocidad, el interés y
ma se potencia mas el crecimiento de las ONG quésfheneficio mutuo&

63Gran parte de lo desarrollado en este apartado se inspira de: MALE, JearEBpercéicidades de la Cooperacion Descentralizada Publica: Actores, Contenidos
y ModelosDocumento realizado para la Primera Conferencia Anual del Observatorio de la Cooperacidn Descentralizada Local UE-AledViorgeaad 2006.



5.2.1. Arraigo territorial de los actores manera de enfrentar estos problemas, las opciones para
dar cumplimiento a las demandas ciudadanas suelen ser

La principal especificidad de la cooperacion descentrdy similares y constituyen una base solida para la coo-
zada radica en el caracter de sus actores, los gobieRR&cion horizontal y el intercambio de experiencias.
locales, quienes son el nivel de administracion publica

mas cercano a la poblacion y por tanto el mas sensible a o ) ) o

las necesidades del desarrollo local. Como se vio ery &I2. Colaboracion horizonal e infercambio de experiencias
apartado 3 de este Manual, en cooperacién descentralizada

las acciones casi siempre implican a otros actores Iocq\lﬁjshay que perder de vista que aunque la cooperacion
como los grupos ciudadanas, ONG, universidades, eMY&scentralizada implica a menudo la transferencia de re-

sas, etc. L ; . .
cursos, no se limita a ello. Sin descartar los flujos de dinero
Hj_determinadas condiciones, su naturaleza es de indole
mensién territorial delimitada, es sin duda el ingredienfta®S estrgteg’lcar,] es decwl, Ia’co(;)per;;}cmn se convierte Ien
mas valioso de la cooperacion descentralizada puesUfi@ asociacion horizontal mas durable y no en un simple

s6lo garantiza una apropiacion local y una mayor sust@§Sto puntual de ayuda.

tabilidad de las acciones, sino que las dota de un asiento y o .
mas democratico. Se trata de una relacion que privilegia el didlogo y la cola-

boracién mas que la substitucion, subordinacién o com-
Cuando la sociedad civil, el sector privado y los gobiernpstencia entre dos o0 mas gobiernos locales. Su ventaja es
locales pasan de ser observadores pasivos a ser co-pata-moviliza y transforma al gobierno mucho mas pro-
gonistas de las acciones de cooperacion, los impactosfsmaamente que unas simples transferencias financieras.
necesariamente mas adecuados y duraderos.

Este arraigo local de las acciones, sustentado en unat

Por ello, una de las principales riquezas de la cooperacién
Como actores centrales de la cooperacion descentraliza@gcentralizada es que se trata de un espacio incompa-
los gobiernos locales no se asimilan a las ONG, pues&gle para propiciar los intercambios técnicos. El intercam-
trata de instituciones publicas investidas de un mandatg a menudo se enmarca en un acuerdo institucional de
pO|I’tICO derivado del V(?to Ciudadano. La Originalidad d(%operacién mé_s amp“o' que movi“za Cuadros y profe_
este tipo de cooperacion es que abre la puerta a una ogigfrales locales que trabajan en acciones coordinadas. Con

tunidad insustituible: el intercambio de experiencias @intercambio de experiencias se facilita la transferencia

los terrenos técnico y organizativo y el establecimienify -nqcimientos, informaciones y técnicas de gestion.
de relaciones institucionales y alianzas politicas.

. AF,i el intercambio técnico es la puesta en practica de un
Por la naturaleza local de los actores, el contenido de 18 0 de cooperacién basado en la reciprocidad v trabaio
cooperacion también se localiza y da prioridad a los pl%— P P y J

blemas territoriales como la prestacion de servicios t%p;tre iguales. Aunque normalmente se parte de una situa-

sicos (agua, luz, transporte pablico, alcantarillado, et on desigual, en cooperacidn descentralizada no se esta-

las politicas urbanas y la participacion ciudadana endCe Una relacion jerarquica. Aqui radicaria la diferencia
torma. de decisiones. entre intercambio y asistencia técnica, pues ésta Gltima

tiene un caracter mas unilateral y reproduce el modelo
Estos temas suelen ser bastante comparables de un paasado en donante-receptor.
otro, incluso entre gobiernos locales con niveles diferenfgdlgunos la llaman “partenariado”, como se explica en el
de riqueza. Aunque haya diferencias importantes encléadro 53 a continuacion.
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| é0ug es un "partenariado”?

La nocién de “partenariado” se caracteriza por:

1. Ser una relacion equitativa entre dos o més actores

é Los ObjetIVOS y modalldades de Ia cooperacmn son producto de una negomacwn

3 La reIaC|0n se basa en eI respeto compromlso mutuo y Ia conflanza

4 EX|ste un minimo nlvel de autonomla de Ios socios

5 Se establece un reparto claro de roles y responsabllldades

é EX|ste complementarledad e |ntercamb|0 remproco entre Ios actores .

? Las relamones se construyen en forma progresnva |

é A pesar de Ia espeC|f|C|dad de cada uno, se comparte una vision comuin del proyecto
9 La reIaC|on es transparente y se rlnden cuentas ablertamente .

10. La comunicacién es quida y constante, con un Ienguaje comt’m

Nota:

Finalmente, cabe mencionar que para que el intercamBw®trata asi de aprovechar este propio saber-hacer y com-
de experiencias sea verdaderamente provechoso debgagirlo para que pueda ser aplicado a otras zonas o cir-
apoyado por herramientas para la transmision de copanstancias. Un ejemplo interesante éaela Sao Pau-
cimientos y de espacios de encuentro y acercamiento g proyecto desarrollado por la Prefectura Municipal
realidad de la contraparte. Sélo asi habra aprendizaje muteao Paulo en Brasil para facilitar los intercambios de
y se ird mas alla de la transferencia o pura mimesis pat@&nas practicas (ver cuadro 54).

conseguir la apropiacion y la adaptacién de solucfdnes.

64 BATISTA, Sinoel.Relaciones de cooperacion entre autoridades locales europeas y latinoamericangsnido del Médulo 3 del Curso de Formaaadrline
“Especialista en Cooperacion Descentralizada Europa-América Latina. Impartido por el Observatorio de la Cooperacién Z2esceata@llUE-AL en colaboracion
con la Universidad Abierta de Catalufia, 2006.
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AULA

SAD PAULD

| Portal de Ias buenas ideas:
Intercambio de experiencias en desarrollo urbano

Aula Sao Paulo es un proyecto innovador de intercambio de experiencias sobre desarrollo urbano entre
ciudades de todo el mundo. Se inspira en la iniciativa pionera “Aula Barcelona” que durante los afios 80
ayudo a la urbanizacion de la ciudad mediante campafias de comunicacion y acuerdos de colaboracion con
el sector privado.

El objetivo de Aula Sao Paulo es debatir el presente y el futuro de la ciudad para aprender como otras
metrépolis del mundo estan respondiendo a problemas comunes. La Secretaria Municipal de Relaciones
Internacionales de la ciudad de Sao Paulo organiza periédicamente seminarios de buenas ideas en los que
profesionales de diversos paises visitan la ciudad para compartir sus buenas practicas en el area urbana.
Ademas de las conferencias abiertas al publico  que se realizan en la Universidad de Sao Paulo, los expertos
internacionales también participan en talleres cerrados para los funcionarios y técnicos de la municipalidad.
El Aula es accesible en Internet (conferencias, fotos, videos, enlaces) y cuenta con experiencias exitosas en
los siguientes temas:

* Revitalizacién de centros historicos
* Paisajismo urbano

« Politicas culturales

* Vivienda popular

« Transporte sustentable

* Verde y Medio Ambiente

* Seguridad

Algunos ejemplos de experiencias exitosas que se comparten en el Aula son: Revitalizacion del centro histérico
de la Ciudad de México , Ciclovias y responsabilidad ciudadana en Bogota , Transformacion arquitecténica y
econémica en Barcelona , Recuperacion de conjuntos habitacionales socialistas en Berlin, etc. Aula Sao
Paulo cuenta con el apoyo del proyecto Aula Barcelona, de la empresa espafiola de telecomunicaciones
Telefénica y del Centro Maria Antonia de la Universidad de Sao Paulo.

Mas informacion:

Para garantizar la horizontalidad, en este Manual se relog-objetivos y las modalidades de las acciones conjuntas.
mienda que para establecer una relacion de cooperad&bproblema es que requiere tiempo, no siempre a dispo-
descentralizada los socios trabajen conjuntamente desiden de las autoridades locales acostumbradas a traba-
el principio, tanto para desarrollar el diagnéstico, conjar con urgencia.
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L coopercidn descentralizada no es sdlo una fuente
de dinero. Su valor anadido reside en el pofencial de
aprovechar al maximo la especificidad de sus acfores,
|0 qobiernos locales Y Su experiencia | conocimientos
para hacer frene a [as responsabilidades que les son
propias. La participacion directa y activa de astos
adquiere mucha mas importancia que las aportaciones
financieras.

cursos o asistencia técnica deban ser idénticos o que siem-
pre se exija una contraparte local a cambio de la coopera-
cion recibida. La reciprocidad reside en el interés mutuo
de cooperary en la posibilidad de derivar beneficios de la
cooperacion en ambos lados.

Aungue el auge de la cooperacion descentralizada ha des-
pertado expectativas en los gobiernos locales de los paises
en desarrollo, éstas no siempre coinciden en la realidad
de las acciones propuestas y los recursos disponibles. Sin
embargo, como se ha visto, el valor afiadido de la coope-
racion descentralizada no debe medirse en dinero.

La practica ha demostrado que en la mayoria de los casos

el impacto cuantitativo de la cooperacion descentralizada
es modesto y no es realista esperar que en este tipo de rela-
cion se canalicen montos muy importantes de dinero.

Debido a que los gobiernos locales, incluso en los paises
mas ricos, tienen limites presupuestales, no se puede es-
perar que la cooperacién responda a todas las necesidades.

Por otro lado, seria irrealista pensar que la cooperacion

Este trabajo preliminar para identificar los pgntos en CQs siempre y necesariamente un instrumento de ayuda en
mun, las sinergias y la vision de futuro conjunta es, Sif solo sentidé&®

duda, uno de los aportes mas importantes de la coopera-

cion descentralizada. Al compartir problemas comungsg,s gobiernos locales europeos que dedican recursos a la
aunque desde realidades distintas, se genera una ali@agderacion han identificado rapidamente los beneficios
verdadera y se comprueba que pese a las diferenciag éeciben al cooperar con sus homélogos del extranjero.
menudo enormes— entre sus respectivos territorios y pEy-Habitat ha denominado a los beneficios de la coo-
blematicas, los gobiernos locales comparten objetivo?)é(racién como una nueva “gobernabilidad cooperativa”
preocupaciones similares y pueden por tanto trabajar jhyayes del trabajo en redes y que ésta sea una via eficaz

tos para resolverlas. para internacionalizar a las ciudades trae beneficios mucho
mas alla de proyectos especificos.

5.3 HEEII][UEI[IEI[IZ inferes [ DEHEflElUS mufuos En este sentido destaca también el trabajo hecho por la
Oficina Internacional de Gobiernos Locales del Reino U-
En el establecimiento de una relacion de cooperacion deisto, que ha identificado una serie de beneficios para los
centralizada debe partirse del principio de reciprocidagbbiernos locales que cooperan con el extranjero. El cua-
No significa necesariamente que los intercambios de dee 55 se ha adaptado de las conclusiones de dicho estudio.

65 Para una vision critica que asegura que detras de la cooperacién descentralizada siempre hay intereses particulamsstgruEdestudio de los casos de
Roma y Madrid, realizado por IOCCO, Maria Eugefile international role of cities: Decentralized cooperation between domestic concerns and symbolic politics.
Programme on Comparative and European Poljti€snter for the Study of Political Change (Circap), Faculty of Political Science University of Siena. Italy, 2005.



Cuadro 55%

1. Mejorar el servicio publico gracias al intercambio de
experiencias y el acceso a mejores técnicas desarrolla-
das en otros paises

2. Capacitar al personal administrativo y los cargos e-
lectos

3. Acceder a otras fuentes de financiacion y cooperacion
técnica

4. Promover el establecimiento de nuevos vinculos ins-
titucionales

5. Promover la tolerancia y el entendimiento intercultu-
rales

6. Fortalecer la cohesién social localmente

7. Promover el desarrollo econémico, la inversion, el
comercio y el turismo

8. Dotar al gobierno local de visibilidad internacional y
fortalecer su capacidad negociadora

Uno de los principales beneficios de cooperar con entes
similares es intercambiar ideas, politicas y estrategias
sobre los problemas que enfrentan y las posibles solu-
ciones. El intercambio de experiencias es ilimitado y se
traduce en proyectos concretos para mejorar al gobier-
no local en el cumplimiento de sus responsabilidades.

Al enfrentarse a problemas similares pero en contextos
distintos, los funcionarios y cargos electos se benefician
de una capacitacion “de terreno” innovadora que les
permite tomar distancia de su realidad local y verla des-
de otra perspectiva.

Los proyectos de cooperacion internacional tienen ac-
ceso a fuentes alternativas de financiacion especificas
para el intercambio de experiencias.

La cooperacion entre gobiernos locales de distintos pa-
ises a menudo se acompafia del establecimiento de
vinculos de colaboracién directos entre otro tipo de ins-
tituciones como escuelas, institutos, universidades, hos-
pitales, grupos ciudadanos, organizaciones artisticas y
culturales, etc.

La colaboracion entre gobiernos locales provenientes
de contextos culturales diferentes es un medio impor-
tante para abrir el horizonte cultural de la poblacién so-
bre otras formas de vida y de pensamiento. Se trata de
un medio eficaz para despertar conciencia sobre el res-
peto “del otro” y combatir el racismo y la xenofobia.

La cooperacion descentralizada es un medio eficaz para
estrechar los lazos en las comunidades locales. La ac-
cién internacional puede acercar grupos minoritarios,
como jévenes, discapacitados, etc. a colaborar con el
gobierno. En donde existen importantes comunidades
de inmigrantes, la accién exterior es un método eficaz
para integrarlas a través de proyectos de solidaridad
con sus paises de origen.

La cooperacion descentralizada suele ser un detonador
de desarrollo econémico y un campo fértil para la
colaboracioén con el sector privado a través del estable-
cimiento de negocios, el comercio exterior y la atraccion
de inversiones. La cooperacion fomenta también el in-
tercambio turistico.

La cooperacion descentralizada es muy Util para dotar
de presencia internacional al gobierno local, dandole
visibilidad y resplandor mas alla de su territorio, a me-
nudo fortaleciendo su posicion negociadora frente al
gobierno central.

66 Adaptado deBenefits from International Co-operatiohocal Government International Bureau (LGIB), London, United Kingdom, 2006.
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G.3. é0ue fipo de cooperacion descentralizada
qUeremos?

La cooperacion descentralizada ha sido objeto de prof@ir este apartado se presentaran las distintas formas que
das transformaciones en las Gltimas décadas tanto endasste esta cooperacion con el fin de aproximar al lector
formas de gestion, los contenidos tematicos, como eralaamplio panorama de posibilidades y ayudarle a situar
misma filosofia subyacente que motiva a los gobiernegs acciones internacionales y definir sus opciones en el
locales para tenerla. Como se ha visto se trata de un fefn@rco de una vision mas estratégica.

meno complejo y multifacético que se sitla a la vez entre

el campo de las relaciones internacionales y el de la coo-

peracion al desarrollo.

| Evolucidn de Ia cooperacion descentralizada: avances | nuevos horizontes

Primera mitad del siglo XX

« Intercambios escolares, culturales, ensefianza de lenguas
« Colaboracion transfronteriza entre municipios vecinos
» Hermanamientos de reconciliacion “Este-Oeste” tras la 22 Guerra Mundial
« Hermanamientos de ayuda al desarrollo “Norte-Sur” tras la descolonizacion en Africa
» Hermanamientos para la cooperacion y proyectos de asistencia técnica
» Fortalecimiento del asociacionismo municipal internacional
* Hermanamientos triangulares (dos que apoyan a un tercero)
 Redes internacionales tematicas (trabajo horizontal sectorial)
« Vinculacion con programas de la cooperacion bilateral (Estados)
« Vinculacion con programas de agencias internacionales (ONU)
* Acciones concertadas de cabildeo para incidir en programas politicos
* Activismo coordinado en politica exterior y ayuda emergente
 Colaboracién multi-nivel para incidir en la agenda internacional
y promover la descentralizacion y el municipalismo

Principios del siglo XXI

6.3.1. Hermanamientos y proectos bilaterales

Los hermanamientos entre ciudades son la forma masanistad entre dos ciudades o regiones, sentando vinculos
tigua y conocida de cooperacién descentralizada. Hisitdstitucionales entre los gobiernos, promoviendo el acerc-
ricamente, los hermanamientos nacen como una foramiento entre sus respectivas comunidades, los intercam-
para promover el acercamiento internacional entre los ph®s culturales y el apoyo para proyectos de desarrollo.
blos. A través de ellos se han establecido relaciones de



Pero la formula del hermanamiento ha ido evolucionandoto solemne en donde dos municipios se declaran, por
y adaptandose con el tiempo. Al inicio, los hermanamiesisi decirlo, “amor eterno”, contrasta con que la gran ma-
tos se consolidan en Europa a finales de la Segunda Gugsfaa de los hermanamientos sufren de inactividad y con
Mundial como un canal de reconciliacion entre los murit tiempo los cambios continuos de gobierno y la ausencia
cipios fronterizos de Francia y Alemania. de resultados concretos terminan por despojar a la relacién

Durante los afios 60 y en el contexto de la descolonizaccljc‘)antOdO contenido practico.

africana, los hermanamientos adquieren un perfil de ayyda ello. sin haber desaparecido. los hermanamientos re
al desarrollo. En ese entonces el hermanamiento es una) h ¢ d P bai B dinami bici
para que los municipios “ricos” de Europa ayuden a [¥§t€n ahora formas de trabajo mas dinamicas y ambicio-

municipios “pobres” de Africa, generalmente a través d&dS- Mas que basarse en una allar)za perpetua, la coopera-

envio de donativos y materiales (por ejemplo viejos camiorié@n se focaliza ahora mucho mas en la realizacion de

de bomberos, autobuses, viveres, material médico, etc.)acciones y proyectos concretos. En algunos paises a esta
nueva forma se le ha llamado “hermanamiento-coopera-

Durante los afios 70 y en el contexto de la Guerra Fid@n”, para diferenciarla del simple hermanamiento que

los hermanamientos son un puente importante de corsg-basaba en aspectos mas culturales y de amistad entre

nicacion y colaboracion entre el Este y el Oeste de Europg, pueblos.

Pero desde finales de los afos 80, el hermanamiento deja

de ser la tnica forma de cooperacion descentralizada mportante notar que, a pesar de su capacidad de adap-

gollsegsageilndneocgg\é?:;ormuIas de colaboracion mas amBkign “en algunos circulos el hermanamiento ha perdido
) prestigio e incluso es considerado como una forma “ob-

En la actualidad siguen existiendo miles de hermanamigRlet@” “anticuada’ o “ineficaz” de cooperacion descen-

tos en el mundo entero y hay ciudades que llegan incl{&dizada. Aqui conviene precisar que no todos los herma-
a contar con decenas de eﬂbs_ namientos son CadUCOS (0] ImprOdUCtIVOS. Existe una gl’an

cantidad de ejemplos de hermanamientos que han durado
Pero como férmula de colaboracién a vocacion perendigz, 20 y hasta 50 afios y en donde los resultados de la
el hermanamiento no ha estado exento de problemas¢@iperacion siguen siendo exito$bs.

| Mas de veinte afios de hermanamiento: Ledn [Nicaragua) y Salzburgo [Rustria]

Los municipios de Nicaragua han sido particularmente activos en relaciones de hermanamiento con sus
homologos europeos. La mayoria de los hermanamientos se formaron en la década de los ochenta a raiz del
movimiento solidario posterior al inicio de la revolucién sandinista.

Un ejemplo de las relaciones que se crearon entre ambos paises lo constituye el hermanamiento entre
Salzburgo en Austria y Ledn, vigente desde el afio 1984. Esta iniciativa comenz6 a través de contactos entre
grupos de personas de ambas ciudades y acabé concretandose en un acuerdo entre ambos gobiernos
locales.

67 Un caso interesante es el de la ciudad de Sao Paulo, en Brasil, que tiene registrados 41 hermanamientos.
68 Una fuente de informacién en Europa es el “Instituto de Hermanamientos Europeos y de Cooperacion Internacional” (IPZ)oowmdepzsitio Internet sélo en
aleman).
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El hermanamiento se articula a partir de una asociacion de grupos de base que va decidiendo los nuevos
proyectos y ponen en contacto a ambas instituciones. La relacion entre administraciones publicas se realiza
mediante la implicacion directa de ambos alcaldes y representantes municipales en dicha asociacion. El
Ayuntamiento de Salzburgo financia las iniciativas que se ejecutan.

El hermanamiento también ha creado contactos en distintos ambitos institucionales y de la sociedad civil. Por
ejemplo se han formado relaciones entre asociaciones de vecinos, grupos de jovenes, guarderias y universidades.

Durante los 22 afios del hermanamiento se han implementado un total de 17 iniciativas. Entre las Gltimas se
encuentra una intervencion en el sistema de alcantarillado para mejorar la situacion higiénica de Ledn.

<http://www.ibw.com.ni/~chica/espanol/paginas/Untitled-2.htm>

Ademas, los hermanamientos han jugado un papel iBn afios recientes se ha desarrollado una nueva modalidad
portante en la integracion europea. Esto sigue siendodéehermanamiento, el hermanamiento “trilateréti-(
actualidad y asi lo demuestra el hecho de que la Comisifiing” en inglés). Este se ha dado cuando dos ciudades
Europea (CE) financie desde 1989 acciones de hermamgmanadas que llevan tiempo trabajando juntas y que
miento para estimular el surgimiento de una ciudadaiian obtenido avances significativos en algin tema, deci-
europea activa y participativa. Por ejemplo, para el periadien invitar a una tercera para beneficiarse de su expe-
2007-2013, el programa “Ciudadanos por Europa” finariencia y ampliar el intercambio.
ciara los hermanamientos entre gobiernos locales de los
Estados miembros y de los dos paises candidatos aEsta modalidad ha sido muy exitosa en algunos casos de
miembros (Bulgaria y Rumania) de la UE con ayudas diidades holandesas con municipios de Europa del Este
hasta 20 mil eurd®. y es evidentemente precursora del trabajo en rétias-

bién se habla ahora de “multi-cooperacidn descentraliza-
Ademas la CE mantiene el programa de «Estrellas de Oge cuando involucra a parejas de municipios en distintos
para proyectos destacados de hermanamiento de ciudgsises?
en donde se premia a los mejores proyectos que ayuden a
que los ciudadanos puedan contribuir, a escala local, a

una mayor integracion de Europa. ¢CGmo encontrar un municipio hermano?

Lo cierto es que aunque el hermanamiento es sin dudaunyportante hacer notar que en la actualidad no son
gesto de buena voluntad en la cooperacion ciudad-ciudaflenos jos municipios europeos que buscan hermanarse
que puede tener resultados importantes como formula e omelogos latinoamericanos. Esto se debe a que la
cooperacion su limitacion a dos actores es claramentedpc{yoria de ellos ya cuentan con hermanamientos, que

suficiente para explotar todas las potencialidades deg|3 hocos los que consideran a América Latina como una
cooperacion horizontal.

69EIl Programa de accién comunitario para la promocién de la ciudadania europea activa cuenta corGuria dalfarsuario - Hermanamiento de ciudades 2006:
Encuentros de CiudadanoBisponible en <http://europa.eu.int/comm/towntwinning>

70 PGV. Town Twinnings in the New Europe. English SumnR@WV Publication Series, Number Qetwork Municipal Peace Policy in the Netherlands. The
Network of Netherlands town twinnings with Central and Eastern Eudpeember, 2003.

71 Este término fue acufiado para denominar la cooperacion tripartita entre la Region Pays de la Loire en Francia y siéigecip&eimea.



region prioritaria (con excepcion del caso notable de Espalemas se puede consultatBkinning Market” o mer-

fia) y que la férmula del hermanamiento como alianzado de hermanamientos, una herramienta (til en Internet

perenne ha ido perdiendo fuerza. donde se enlistan gobiernos locales que buscan herma-
i ) ) ) narse, principalmente en Europa, pero también en otras

Aun asi no es imposible encontrar un gobierno local q Gyiones del mundBE cuadro 58 presenta sintéticamen-

esté dispuesto a hermanarse. Para ello se puede ac & razones para establecer un hermanamiento segun la

las asociaciones de gobiernos locales o buscar informamg)(neriencia del Conseio de Municipalidades v Regiones
y contactos a través de las distintas fuentes referidas e 8‘5 J P y Reg
uropa (CMRE).

apartado 6 de este Manual. de

Cuadro 58

cPara qua?
Hermanarse para intercambiar; intercambiar para aprender; aprender para comprender; comprender para convivir.

¢Con quign?

Para seleccionar la ciudad hermana hay que tomar en cuenta: el tamafio, la situacion geogréfica, la principal
actividad econdmica, las actividades culturales y deportivas, las asociaciones locales. Se sugiere que las
ciudades hermanas se acerquen en base a sus similitudes pero también por sus diferencias y complemen-
tariedad. El hermanamiento esta fundado en un doble compromiso: por un lado el de la autoridad municipal y
por el otro el de la poblacién. Todas las categorias de poblacién deben participar en el hermanamiento. Se
recomienda la creacion de un organismo local que de seguimiento al hermanamiento. En el llamado “Comité
de Hermanamiento” deben participar tanto las autoridades como los representantes de la sociedad. Sus fun-
ciones son: garantizar la participacion de la sociedad, coordinar las actividades, representar a la ciudad, dar
continuidad a las actividades a pesar de los cambios politicos.

¢Como?

Para encontrar a un posible socio se puede solicitar el apoyo de las asociaciones extranjeras de municipios.
En Europa se puede contactar al CMRE quien intentara encontrar un posible socio. El hermanamiento es un
compromiso entre dos socios que acuerdan los contenidos de su trabajo conjunto. Un hermanamiento requiere
de una decision de las autoridades politicas y del compromiso de la poblacion. Si se desea que el hermanamiento
alcance a toda la poblacion, los intercambios deben involucrar al maximo de habitantes posible. Es importante
celebrar una ceremonia oficial de hermanamiento para marcar la historia de la relacién entre ambos municipios.
Esto se ira fortaleciendo a través de las acciones conjuntas y actividades.

¢Por qué?

Los hermanamientos contribuyen a crear conciencia internacional en la poblaciéon y dan lugar a acciones
concretas de cooperacion. Un hermanamiento permite a la ciudad, a sus asociaciones y ciudadanos intercambiar
experiencias para enfrentar problemas y ayudarse mutuamente en la bisqueda de soluciones. Algunos temas
comunes son el transporte, el medio ambiente, salud, proteccién del patrimonio histérico, lucha contra el
racismo y la xenofobia, igualdad de oportunidades, iniciativas para el empleo, etc. El hermanamiento es una
forma de aprendizaje y de construccion de conocimiento. A través de reuniones de jovenes, personas de la
tercera edad, profesionales, etc. los hermanamientos sirven para abrirnos hacia diferentes culturas.

72 <http://www.twinnings.org>
73 Twinning. A Europe of Citizens, Tomorrow’s Euro@CRE-CEMR. Sin fecha.
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La naturaleza de las redes es muy variada y depende de
muchos factores. Como forma de cooperacion descentra-
lizada hay quienes también han intentado clasificarlas de
acuerdo a criterios especificos como su alcance geo-
grafico, su vocacion temética, ét&xisten redes con fines
eminentemente politicos que se limitan a tomar posi-
cionamiento frente a temas que las afectan. Otras fomentan
el intercambio directo de experiencias entre sus miembros
sin dotarse de actividades comunes de conjunto. Las hay
también que se crean de maratdoara llevar adelante

un programa de actividades comun y/o gestionar recursos
para proyectos concretos.

. o ¢CBmo participar en redes?
5.3.2. s redes de gobiernos locales: cooperacion innovadora
No es dificil para un gobierno local participar en redes.
El trabajo en red es la forma de cooperacion descentrgle manera general, casi todas las redes estan abiertas a la
zada directa que ha adquirido méas importancia en los gtrada de nuevos socios siempre y cuando estén dispues-
timos afios. Las redes son relaciones horizontales emg€a compartir los objetivos del conjunto y a participar
instituciones similares sin jerarquia y con objetivos efttivamente.
comun. Sus ventajas son consolidar espacios de concer-
tacion para crear economias de escala y generar un vE®tomun que la afiliacién a una red se de a través de una
afiadido comun, obtener un mayor poder de cabildegiyhple solicitud escrita por parte del alcalde o jefe de go-
negociacion, intercambiar experiencias e informaciobierno local o, en algunos casos, con el pago de una cuota
vincular a actores aislados con otros espacios de actuagi@mfiliacion anual que no suele ser costosa. La afiliacion
y fomentar la colaboracion con otras instituciones.  implica el apego a los principios de la red y la participacion
en las acciones y posibles proyectos.
Los gobiernos locales han ido paulatinamente incursio-
nando en el trabajo en redes, potenciando y multiplicae es aventurado decir que existen redes internacionales
do el trabajo que antes se limitaba a proyectos bilaterad@spracticamente todos los temas de trabajo del gobierno
0 a hermanamientos. A diferencia de estos, las redes seéqal. Pareciera que cada dia nacen nuevas redes, incluso
racterizan por un mayor margen de flexibilidad y dinamismo aspitiéndose y entrecruzando sus distintos marcos de
como su capacidad de adaptacion y mayor impacto. actuacion y temas. Mas que expresar un desorden o un
caos, la multiplicidad de redes expresa la riqueza y el po-
En la actualidad cada vez hay mas redes de gobiert@ial real de este tipo de trabajo.
locales que buscan articularse para dar mas coherencia 'y
eficacia a sus acciones. Ya no se trata de acciones aisl@laaadro 59 muestra un ejemplo de una red internacional
sino de colaboraciones mas amplias con un enorme ge-gobiernos locales que trabajan en la promocion de la
tencial para provocar efectos multiplicadores. cultura.

74 Un intento de clasificacion es el de KEINER, Marco y Arley Kifransnational city networks for sustainability¥n European Planning Studiemstitut for
Spatial and Landscape Planning. ETH Zurich, Suiza (previsto para fines del 2007).



[ INTERLOCAL Red beroamericana de Ciudades para la Cultura

INTERLOCAL es unared de ciudades iberoamericanas que intercambian experiencias y modalidades de gestion
cultural territorial . Se trata de un nuevo espacio de cooperacion (observatorio y laboratorio ) centrado en el
analisis e implementacion de politicas culturales de base y en la facilitacion de proyectos entre ciudades.

INTERLOCAL comprende dos instancias fundamentales: un Foro bienal de autoridades locales  y un sistema
de intercambio y circulacion de informacion  , premisa prioritaria para la cooperacion regional. A través de
Internet se facilita la cooperacién entre los responsables del area de cultura de las ciudades iberoamericanas,
en una légica de colaboracion local-local

Objefivos:

« Alcanzar posiciones de mayor relevancia para las politicas culturales locales en los préximos afios, entendida
como condicion indispensable para el desarrollo sostenible de las ciudades iberoamericanas.

* Avanzar hacia poderes locales mas sélidos y participativos como condicién indispensable para la goberna-
bilidad y la consolidacion de los sistemas democraticos en los paises iberoamericanos.

« Promover formas posibles de cooperacion, complementarias a las ya existentes, basadas en la multi-
lateralidad, el dialogo Inter-local y el abordaje de la cultura en un contexto de politicas para el desarrollo.

« Extender su alcance a los restantes agentes y operadores que desde los sectores privados y asociativos
hacen posible que la cultura sea un fené6meno determinante.

Mas informacion:

Las redes son indispensables como puntos de encueatfil@n y paguen cuotas. Esto no sorprendera a los alcaldes
y plataformas para el inicio de relaciones duraderas gige suelen ser invitados a afiliarse a todo tipo de iniciativas.
cooperacion y la implementacion de acciones concretas.

El cuadro 60 incluye un analisis FODA (Fuerzas, Opor-
Se recomienda que el gobierno local haga un analisis stuitidades, Debilidades y Amenazas) que esperamos ayude
de las posibles redes previamente a su incorporacidnadns gobiernos locales en el analisis de la conveniencia
alguna de ellas, debido a que en ocasiones el surgimiedggarticipar en redes.
de nuevas redes da lugar a que se busquen socios que se
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Cuadro 60

Forfalezas

« Potencia el perfil de identidad y la visibilidad inter-
nacional de la ciudad

« Es un marco idéneo para favorecer la cooperacion
descentralizada y hacer nuevos contactos

* Espacio fructifero para intercambiar experiencias
en temas diversos

 Cooperacion mas equitativa y horizontal

« Marco flexible para definir objetivos

« Estructura sin jerarquia, mayor libertad de accién
» Permite a ciudades con recursos modestos tener
relaciones internacionales

« Contribuye a los procesos de integracion supranacional
» Gran alcance geografico global o macro-regional

* Agilidad y rapidez en el intercambio de informaciones

Debilidades

« Las estrategias y objetivos de los miembros con
respecto de la red no siempre coinciden

* No es facil armonizar visiones y acciones entre
actores heterogéneos

* Los cambios de gobierno y de personal atentan con-
trala continuidad de las acciones y de los compromisos
» Cuando se depende del financiamiento de actores
externos a la red (Estados, organismos internaciona-
les) se reduce la libertad para establecer prioridades

» Cuando una red se constituye con objetivos co-
yunturales su tiempo de vida es corto

« El costo de reunir a los miembros de una red inter-
nacional es muy alto

« El trabajo por Internet de las redes virtuales nunca
sustituird a los encuentros personales

Oportunidades

« Vincularse colectivamente con otros actores (Estados,
ONU, ONG) desde una posicion mas fuerte

« Fortalecer al gobierno local en cuestiones relativas a
su propio desarrollo

* Lared puede consolidarse de manera estable si ofrece
resultados tangibles a sus miembros

« Posibilidad de reconocimiento como interlocutor valido
por parte de otros actores

» Mayor capacidad de negociacion de recursos de coo-
peracion

fimenazas

« La horizontalidad puede permitir el control de la red por
parte de los miembros mas poderosos (en recursos, ex-
periencia o peso politico)

« La flexibilidad, falta de estructura y de autoridad en la
red puede debilitar su credibilidad y legitimidad frente a
actores externos

» Cuando hay percepcion errénea sobre los objetivos de la
red viene una desilusion sobre los resultados obtenidos

» Hay redes que existen solo para hacer encuentros in-
termitentes y declaraciones de intenciones

» Cuando no hay trabajo real ni resultados concretos, el
desgaste de la red es inevitable

» Cuando'no hay reglas claras de funcionamiento o flexi-
bilidad para adaptar y corregir dichas reglas se debilita la
cohesion entre los miembros

Es conveniente evitar perderse en la plétora de redes y ebfbido a que el nimero de redes de gobiernos locales se
carse en las que se especializan en los temas prioritarios g@sata en centenas y que a menudo su duracion es corta y

el gobierno local. Ademas de los ejemplos incluidos adgs actividades esporadicas no resultaria muy util hacer
largo de todo el Manual, el cuadro 61 muestra algunas regigs lista exhaustiva en este Manual.
con el fin de dar una idea al lector de la multiplicidad de temas.

75 Cuadro adaptado de: MINA, Maria Sbh ciudad: de objeto a sujeto en la escena internacional. Tesis para obtener el titulo de Master en Estudios Sociales y
Politicos Latinoamericang®epartamento de Ciencias Sociales, Universidad Alberto Hurtado, Chile, 2004.
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Nombre
Asociacion internacional
de ciudades educadoras
Asociacion internacional
de ciudades puerto
Asociacion internacional
de transporte publico
Autoridades locales frente
a desastres y emergencias
Child Friendly Cities
CODATU

European Edge Cities
Network

European Solar Cities
Initiative

Global Cities Dialogue
Global City Forum

Glocal Forum

International City-County
Management Association

International Downtown
Association

Liga de ciudades historicas

Organizacion de ciudades
patrimonio mundial

Sister Cities International

SMART Cities

Union de Ciudades Capitales

Iberoamericanas

Cuadro 61

fctividad

Red de ciudades que cooperan

en politicas educativas

Relne a los principales puertos
del mundo y favorece el
intercambio de experiencias

Foro de intercambio de experiencias
en transporte publico urbano

Asociacion internacional de gobiernos
locales que trabajan en situaciones
de emergencia humanitaria y desastres

Red mundial de ciudades que defienden
los derechos de los nifios

Cooperacion sobre transportes y movilidad
urbana en el mundo en desarrollo

Red de gobiernos locales localizados en
los suburbios periféricos de las capitales
europeas

Red de ciudades europeas que trabajan en
energia solar y sustentable

Red mundial de ciudades que trabajan en

nuevas tecnologias de informacién y comunicacion

Foro internacional para quienes toman
decisiones sobre politicas de desarrollo urbano

Red mundial de ciudades que promueven
la cooperacion descentralizada

Red de profesionales, técnicos y personal
municipal dedicado a la capacitacion
en administracion publica

Red mundial de ciudades que cooperan
en la rehabilitacion de centros historicos

Red mundial de ciudades histéricas

Red mundial de ciudades que han sido
declaradas patrimonio de la humanidad
por la UNESCO

Organizacion que promueve los hermana-
mientos y la cooperacion de los municipios
de EUA con el mundo

Red de ciudades europeas y asiaticas que
colaboran en politicas urbanas
de desarrollo sostenible

Reune a las capitales de todos los paises
de América Latina méas Madrid

Web

http://w10.bcn.es/APPS

/eduportal/pubPortadaAc.do
wWww.aivp.org
WWW.Uitp.com

www.ulai.org.il/lacde.htm

www.childfriendlycities.org
www.codatu.org

www.edgecities.com

www.eu-solarcities.org
www.globalcitiesdialogue.org
www.globalcityforum.com
www.glocalforum.org

www.icma.org
www.ida-downtown.org

www.city.kyoto.jp/somu
/kokusai/lncs/eng/index.htm

WWW.0VPm.org
www.sister-cities.org
www.smart-cities.net

www.munimadrid.es/ucci
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5.3.3. La nueva frontera: colaboracion multi-nivel,
cahildeo e incidencia

La toma de conciencia sobre la especificidad y valor afleeales y por lo tanto en el fortalecimiento institucional

dido de la cooperacion descentralizada asi como la divget gobierno. Hoy es claro que no se puede pretender tener
sidad y flexibilidad de sus formas de actuacion ha abie(i efecto sostenible en las condiciones de vida de la po-
en afios recientes nuevas fronteras para la accion intef)geién si no se incrementan las capacidades de las auto-

cional de los gobiernos locales. ridades locales responsables de las politicas publicas.

El potencial politico y practico de movilizar actores loca; . - .
P P yp 3(& no se trata de resolver directamente las deficiencias

les, publicos y privados, en distintos paises y alrede ) .

de objetivos comunes, no ha pasado desapercibido y gSfructurales y las necesidades basicas de grupos vulnera-

dando lugar a nuevas formas de trabajo. bles en las ciudades, sino de ayudar a que los gobiernos
locales estén en capacidad, con sus propios recursos y

Después de décadas en que la cooperacion se dedicdbaricas, de hacer frente a esas deficiencias. En suma el

proyectos de ayuda al desarrollo, ahora el énfasis se pobietivo es incidir en el mejoramiento del ejercicio de las

cada vez mas en la mejora de la gestion de los asuritmeiones basicas de la administracién publica local.

Cuadro 62

De izquierda a derecha: Bertrand Delande , Alcalde de Paris, José Serra , Alcalde de Sao Paulo, Paul Wolfowitz
Presidente del Banco Mundial y Paco Moncayo , Alcalde de Quito durante la reunion del Buré Ejecutivo de CGLU
en Washington, D.C. en 2006. ®

76 Foto cortesia de CGLU



Asi, mas alla del fortalecimiento individual de los go- La nueva cooperacion descentralizada no se

biernos locales, la cooperacién descentralizada incide for-

zosamente en otros procesos y agendas que hasta ahora reduce mas a los hermanamientos entre dos

se habian manejado a nivel de los Estados, los acuerdos . e
de integracion regional o los organismos internacionales. E||.|[|f|[|ES. SU EEIIH|]I] ﬂE accion SUI]fEﬂﬂSﬂ ||] |U[:ﬂ|

Esto se expresa de manera contundente en los procesos

de des_centralizaci()n del Estad(_) y de cooperacion trans- lI 5€ ﬂ'ﬂhﬂ"Zﬂ- fﬂﬂf"EEiE"ﬂU lﬁ Cﬂﬂﬂﬁmﬂﬂ
fronteriza para el desarrollo regional. conjunta de los gobiernos sub-nacionales [donde
Al constatarse que, independientemente del pais que se [||Ji9fﬂ [I”E 5P EﬂEUE"“E"] Dﬂfﬂ ﬂEﬂUEiﬁfu

trate, las ciudades enfrentan responsabilidades similares

y su capacidad de gestion se determina por el marco legal cabildear frente a ofros actores e incidir en las

de sus atribuciones y su capacidad financiera, la descen-

tralizacion se convierte en una especie de “bandera univer- |]l]m'i|:|':|5 |][||]|il:|':|5 1 |as ﬂ[lEI'I[IEIS de desarrollo
sal” de la cooperacion entre ciudades. . .
Infernacionales.

En este sentido, la cooperacion descentralizada se esta

convirtiendo en un instrumento eficaz para el “empodera-

miento” mutuo y el fortalecimiento de las autoridades lo-

cales, mas alla de las ventajas o beneficios que pueda sacar

cada municipio o ciudad a titulo individual. Este nuevo

papel esta dando lugar a que los gobiernos locales y su

agenda adquieran un mayor peso frente a los Estados y

que se transformen las politicas de desarrollo, hasta ahegga politico con funcionarios del més alto nivel, como el

centradas e instrumentadas desde los gobiernos centr@gssidente del Banco Mundial o el Secretario General de
Naciones Unidas.

Si salimos de las fronteras nacionales, la cooperacion des-

centralizada toma una dimension significativa en cuart@ta nueva cooperacién descentralizada multi-nivel ha

posibilita a los gobiernos locales a relacionarse con actag@glo lugar también al disefio de novedosas iniciativas in-

de peso con los que normalmente no se habian relacionggl@acionales en donde confluyen organismos de la so-

Estas nuevas relaciones multi-nivel estan abriendo nue¥rsiad civil, universidades, gobiernos locales, ministerios

fronteras en la cooperacion descentralizada cuyo potengi@Estado y agencias internacionales. Este es el caso, por

aln se esta por explorar. ejemplo, del programa ART del PNUD (ver apartado 6.3).

Asi, hoy vemos a alcaldes de municipios medianos qugra iniciar o establecer relaciones de cooperacion des-
se reinen con altos dignatarios, incluyendo Jefes de Esfggletralizada el gobierno local no debe por tanto limitarse

o0 de Gobierno o ministros de paises extranjeros. A tragesélo querer resolver los problemas locales de su territo-
de las acciones de incidencia y cabildeo internaciongb. Su capacidad de accion transciende su localidad y

las autoridades locales se han practicamente “saltadgu@de tener repercusiones globales en beneficio de los
los gobiernos nacionales para sentarse en la mesa delgb#iernos locales de otras latitudes.
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Este desfasaje entre las expectativas de unosy la capacidad
de respuesta de otros varia mucho en funcién de los paises
y gobiernos locales y, aunque no es una regla, puede pre-
sentarse como un obstaculo para el buen funcionamiento

de la cooperacion.

En los paises menos desarrollados, donde la falta de re-
cursos financieros y materiales es grande, el interés por
cooperar se expresa a veces bajo la forma de una “cartera
de proyectos” donde se enlistan las iniciativas definidas
en el Plan de Desarrollo Local, para ver cuales son suscep-
tibles de ser apoyadas por la cooperacién internacional.

Cuando ésto sucede, en lugar de acercarse por interés mu-
tuo, la autoridad local cooperante se convierte en una es-
54 SUﬂEfEﬂEiﬂS Dﬂ[ﬂ iﬂiﬁiﬂf fE'ﬂEiﬂﬂES ﬂE [:l][ll]EfﬂCiflﬂ pecie de ventanilla financiera en vez de ser un socio en el
-l A desarrollo local de su contraparte. En estos casos se reco-
descentralizada mienda sensibilizar a los electos locales y funcionarios
del municipio que solicita la ayuda, con el fin de “respon-
Aunque la cooperacion descentralizada da prioridad ssbilizar sus demandas” y hacerlas mas viables y realistas.
colaboracion entre homélogos institucionales, en la préac-
tica no siempre es facil encontrar en el extranjero un egfyilo largo de este Manual se han dado orientaciones sobre
valente similar en términos de nivel administrativo, ge69mo ir construyendo una estrategia coherente y de largo
grafico o demografico. plazo para las relaciones internacionales del gobierno lo-
cal. Sabemos que no existen caminos predeterminados ni
No obstante, como se ha visto, la experiencia demues$@eetas universales para establecer vinculos internacio-
que actores con cierto nivel de heterogeneidad puedétes y relaciones de cooperacion descentralizada.
colaborar de manera constructiva y con éxito. Tal es el
caso de ciertas regiones francesas o italianas que coop&fagmbargo la practica pone de manifiesto algunos puntos
directamente con municipios latinoamericanos. importantes para considerar a la hora de incursionar en la
escena internacional, asi como algunos focos rojos que
Pero ademas de las diferencias en la naturaleza deClgviene evitar para no perder tiempo y recursos escasos.
socios, la cooperacion descentralizada puede enfrentarse
a otro tipo de obstaculos. Por ejemplo, no siempre cofd-cuadro 63 muestra algunos de los mas comunes obsta-
cide la duracién de los mandatos o las facultades de cadi@s a los que se enfrenta la cooperacion descentralizada

socio y a veces las expectativas sobre la forma de coopgrét cuadro 64 da algunos consejos que pueden ser de
son divergentes. utilidad a la hora de iniciarla.



| Posibles obstaculos a a cooperacion descentralizada

« Diferencias en las facultades y competencias de cada gobierno local

« Diferencias en las expectativas , objetivos e impacto real de las acciones de cooperacion
« Falta de coincidencia en la duracién de los mandatos politicos

« Falta de continuidad administrativa por cambios de personal

« Voluntad politica intermitente o erratica

« Imposibilidad de aprovechar el “choque cultural”  (diferencias en idiosincrasia)

« Ritmo de trabajo distinto (meses de vacaciones, estaciones climaticas y dias festivos)

« Problemas de comunicacion por el idioma

« Distancia y diferencias en el horario laboral

« Desigualdad en la capacidad técnica para el seguimiento de la relacién o falta de recursos
« Diferencias politico-ideolégicas

|/ RAlgunas sugerencias para esfablecer relaciones de cooperacion descentralizada

« Tome la iniciativa , no espere que la suerte defina sus posibilidades de encontrar un socio
* Acérquese a la asociacidn nacional de municipios  para conocer con que paises tienen relaciones
* Acérquese a otros gobiernos locales de su pais que ya tengan experiencia internacional
« Afiliese a las redes que considere prioritarias y participe en otras aunque no sea miembro

« Consulte al Ministerio de Asuntos Extranjeros  sobre los programas de cooperacion bilateral
que pueden servir de puente para relacionarse con socios locales en otros paises

« Escriba cartas formales de presentacion a los socios potenciales, ya sean gobiernos locales,
nacionales u organismos internacionales

* Promueva encuentros directos con los socios potenciales, invitdndolos a venir a su ciudad,
organizando misiones de identificacion al extranjero o asistiendo a eventos internacionales

« Priorice las relaciones estratégicas de largo plazo y no se concentre solo en la obtencién/donacion de
recursos o apoyo para proyectos concretos o acciones especificas

¢ Haga una clara seleccion de sus socios prioritarios  y de los temas mas importantes para no perderse en
una multiplicidad de acciones dispersas

* No permita que el tiempo debilite su cooperacién y que se pierda en el olvido cuando no haya actividades.
La comunicacion permanente es indispensable.
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.¢0onde obtener apoyo, informacian § confactos?

S | TUVIERAMOS que definir un elemento cla-Es evidente que los ministerios o secretarias de Estado
ve para facilitar la insercién internacional deesponsables de los asuntos internacionales son una pri-
un gobierno local, seguramente seria el accasera fuente de informacion valiosa. En algunos casos se

a la informacion y a los contactds. han creado oficinas especificas de atencién para los go-

) N _ biernos locales con el fin de apoyarlos en sus proyectos
A continuacion se presenta un panorama de las instifternacionales.

ciones donde se puede conseguir informacion sobre rela-

ciones internacionales y cooperacion con gobiernos l0ggs; eiemplo, la Secretaria de Relaciones Exteriores de Mé-

Itii'igr?gs'c:::::gg?]ts de;silgzgiyné?:;;?alﬁggﬁé lf_l?gr:?e "c%creé recientemente una Sub-direccion de vinculacion
. A : ; qu'n gobiernos estatales y municipales para ocuparse de
financiacion para proyectos, sino ventanas de mformaCIIon P . N . .
y vehiculos dtiles para establecer contatos 0 que llaman “diplomacia federativa”. En Chile existe la

' Direccion de Coordinacion Regional en el seno de la Can-
cj:”_erl’a, en Francia el Delegado a la Accion Exterior de

Para facilitar la comprensién de este apartado se han ) | lia la Ofici :
vidido a las fuentes de informacién en seis grupos: 195 Gobiernos Locales y en ltalia la Oficina de Coordina-

instituciones al interior de los gobiernos centrales, los pfdo" de Cooperacion Descentralizada, ambos dentro del
gramas de acompafiamiento, los organismos interguéipisterio de Asuntos Extranjeros.
namentales, las asociaciones y redes nacionales y mun-

diales de gobiernos locales y por dltimo, otras fuentesd@ manera similar las embajadas nacionales pueden servir
informacién y contactos. como ventanas para conseguir datos y contactos sobre po-

sibles socios en otros paises. La mayoria de las embajadas
cuenta con funcionarios responsables de la cooperacién
i y a veces con oficinas y centros de documentacion especi-
E] ﬁﬂmemﬂs CE""ﬂlES ficos para tratar estos temas.

Para conseguir informacion sobre la situacion actual gecyadro 65 muestra un ejemplo reciente de cémo dos
las relaciones internacionales de los gobiernos localeg@Biernos centrales de Europa y América Latina colaboran
un determinado pais y conocer posibles fuentes de finangth |as autoridades locales para promover la cooperacion
cion, asistencia técnica y socios, se puede comenzar i¥centralizada.

contactar a las instituciones gubernamentales nacionales.

77 Para una buena aproximacion a las fuentes de informacion se puede consultar: SARRAUTE, Sdatimgan mapa de la informacion existente sobre
cooperacion descentralizada publica entre Europa y América Latimefnuario de la Cooperacién Descentralizada 20p6blicado por el Observatorio de la
Cooperacion Descentralizada Local UE-AL.

78Informacién basada en ZAPATA-GARESCHE, Eugéfénanciacion”, Contenido del Médulo 5 del Curso de FormaméHine“Especialista en Cooperacion
Descentralizada Europa-América Latina”. Impartido por el Observatorio de la Cooperacién Descentralizada Local UE-AL eci@olebork Universidad
Abierta de Catalufia, 2006.



| Francia y Brasil. Colaboracidn entre gobiernos centrales y locales para impulsar a cooperacion descentralizada

Bajo el patrocinio de la Presidencia de la Republica del Brasil, del Ministerio de Asuntos Extranjeros de Francia,
de la Region Provence-Alpes-Cote d’Azur y de Ciudades Unidas de Francia, se celebra en mayo de 2006 el
Primer Encuentro de Cooperacion Internacional Descentralizada y Federativa Franco-Brasilefia.

El objetivo del Encuentro es conocer el estado de la cooperacion entre gobiernos locales de ambos paises y
propiciar el fortalecimiento de las relaciones existentes y la creacion de nuevos vinculos de cooperacion. Se
trata de articular las iniciativas para promover su complementariedad y fortalecer el trabajo en redes binacionales.
Tras el éxito del evento los representantes de ambos gobiernos centrales junto con las autoridades locales
adoptan la Declaracion de Marsella en la que se decide:

« Crear un Comité Gestor Binacional de la Cooperacion Internacional Descentralizada y Federativa Franco-
Brasilefia compuesto por los representantes de las diferentes instancias de gobierno involucradas en el proceso

« Crear un Fondo para la Cooperacion Descentralizada y Federativa Franco-Brasilefia, administrado por los
gobiernos locales y regionales de ambas naciones,

» Adopcién de una Agenda Estratégica Comun de Cooperacion Descentralizada y Federativa Franco-Brasilefia
que defina los temas prioritarios para un Plan de Accion concreto.

Mas informacion:

Ademas de los ministerios de asuntos extranjeros y las ewpperacion técnica con los gobiernos locales. De manera
bajadas, en la mayor parte de los Estados existen orgasiigilar conviene consultar a las autoridades nacionales en-
mos nacionales responsables de la descentralizacion ycg@hadas del desarrollo urbano.

trabajo con los gobiernos locales, que cominmente se en-

cuentran en los Ministerios del Interior 0 en las Secretarj@$emas de los organismos dependientes del poder ejecu-
de Gobierno. Pueden ser direcciones ministeriales u 6rgaf\os ,na buena fuente de informacién pueden ser las co-

desconcentrados de la administracion pablica central con cler=; o
ta autonomia (institutos, centros). Por ejemplo el Instittclﬁ{Slones del poder legislativo (asambleas, parlamentos,

Nicaragiiense de Fomento Municipal (INIFOM) o el Institufo®Maras de diP“tadOS o de senad.ores) encargadas_ de los
locales. Los legisladores suelen mantener intercambios y

Por ser materia de su competencia, a menudo son ellos geggiunicacion con sus homoélogos en otros paises por lo que
nes dan seguimiento a los programas internacionalestatebién son una fuente valiosa de informacion y contactos.
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6.2. Programas de acompafiamiento

Lo cierto es que la multiplicidad de iniciativas y programas
se ha canalizado generalmente como una oferta de asisten-
El auge de la cooperacion descentralizada ha dado lugartécnica y recursos. Por ello no es raro ver una duplica-
a que en afios recientes se haya despertado el interés egiéfiale esfuerzos en algunos temas o Iye@graficas, mien-
por parte de los gobiernos nacionales, organismos intenpas que otros temas o regiones son poco apoyados.
cionales y otros actores.

Debido a que son pocas las fuentes de informacién donde
Como acompafiamiento al trabajo internacional llevade pueden encontrar datos sobre las iniciativas individuales
a cabo directamente por los gobiernos locales, estan guas redes de cooperacion descentralizada, a menudo son
giendo programas bilaterales y multilaterales de fomergstos programas de apoyo los que mas se conocen o se
a la cooperacion descentralizada. El apoyo ha sido dedonsideran de mayor impacto estratégico, sin serlo nece-
dole muy diversa y refleja una gran heterogeneidad glgriamente.
propdsitos, dependiendo de las instituciones y de sus prio-

ridades. Prooramas bilaterales

Aunque se argumenta que el objetivo de estos prograq@gunos gobiernos europeos como Francia, Espafa,
es dar mayor promocion, coherenciay permanencia ing{jamania e Italia, tienen mecanismos para acompafiar y
tucional al fenomeno de la cooperacion descentral|za(§!6,ﬁn(.mciar a los gobiernos locales en sus proyectos de
algunos gobiernos locales no han visto con buenos o{@3neracion descentralizada. Los cuadros 66 y 67 mues-
este repentino interés de los Estados por “acompafiar’ §4§ ejemplos de programas de cooperacion bilateral para

relaciones internacionales, aunque dichos programas tedifortalecimiento de los gobiernos locales de América
gan consigo recursos financieros adicionales. Latina.

Cuadro 66

Proorama, organismo Monfo Temas | sectores S0cios | beneficiarios
Proyecto de apoyo

a la descentralizacion
GTZ (Agencia de coope-

racion técnica)

Capacitacion de los go-
biernos regionales y lo-
cales en el manejo finan-
ciero y la rendicion de
cuentas

4 millones de euros Gaobiernos regionales y lo-
cales de la zona norte,
Consejo Nacional de Des-
centralizacion y Contraloria

General de la Republica

14 millones de euros
(2003-2007)

Banco de Reconstruc-
cion Aleman (KFW)

Agua potable y alcan-
tarillado, infraestructura

Municipalidades (en alian-
za con ONG) de Piura,

Fondo Alemania-Peru

23.4 millones de euros

agropecuaria, apoyo a la
elaboracion de planes
concertados de desarrollo
y estudios de preinversion

Fomentar el desarrollo
municipal y el mejora-
miento de la infraestruc-
tura econémica y social en
los distritos seleccionados

Lambayeque, Cajamarca,
La Libertad, Huancavelica
y Ayacucho

FONCODES y municipa-
lidades en Lambayeque
y en el norte de Cajamarca

79 Manual de Gestion Descentralizada de la Cooperacién Internacié@alipo Propuesta Ciudadana”, Lima, Peru (sin fecha).
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| £l Programa Franco-Mexicano de Cooperacian Municipal

El Programa Franco-Mexicano de Cooperacion Municipal nace en 1998 a iniciativa de la hoy extinta Federacion
Mundial de Ciudades Unidas (FMCU) en colaboracion con las asociaciones nacionales de municipios mexicanos
y el Centro Francés de la Funcién Publica Territorial (CNFPT).

Su objetivo era asistir a los gobiernos locales mexicanos a enfrentar dos retos principales, por un lado, la falta de
continuidad de la gestion publica municipal frente a la nueva alternancia partidista y por otro, ayudar al municipio a
convertirse en un ente generador de riqueza y empleo. Se decide trabajar a partir de cuatro estrategias:

1. Profesionalizacién de la gestién publica y Servicio Civil de Carrera

2. El municipio como promotor del desarrollo econémico local (creador de riqueza y empleo)
3. Esquemas de colaboracion inter-municipal

4. Turismo solidario

5. Apoyo a la cooperacién descentralizada

La cooperacion se desarrolla a través de distintas acciones: misiones de asistencia técnica, intercambio de expe-
riencias, impulso a la cooperacion descentralizada, capacitacion y visitas técnicas a los dos paises, realizacion de
publicaciones, seminarios nacionales y talleres, creacion de una agencia y proyectos especificos para el desarrollo
local y la constitucién de un Foro Permanente para la Profesionalizacion de los Gobiernos Locales en México.

En sus mas de ocho afios de existencia el programa ha involucrado a una centena de instituciones de ambos
paises y ha sido detonador de iniciativas de todo tipo, incluyendo acciones financiadas por la UE y el Banco
Mundial. El programa se ejecuta con la colaboracion del gobierno federal mexicano y ha sido reconocido como una
accion prioritaria de la cooperacion Francia-México por las Comisiones Binacionales de 1998, 2001 y 2004.

Mas informacion:

Es importante tener en cuenta que la existencia de acuegd®sus preocupaciones e influir en el contenido y modalidades
nacionales de cooperacion puede facilitar la relacion efela cooperacion entre los dos Estados.
tre regiones o ciudades de dos paises. Cuando un gobierno
local desea participar y beneficiarse de este tipo de pro-
gramas, es muy probable que tenga que hacerlo en dragramas mullilaterales
certacion directa con las autoridades nacionales.

Ademas de atraer el interés de los Estados, la cooperacion
Los gobiernos nacionales suelen programar pluri-anudéscentralizada se esta convirtiendo en un nuevo paradig-
mente sus relaciones de cooperacion y formalizar las prisa técnico para las agencias de Naciones Unidas, las que
ridades tematicas de la colaboracion conjunta a travésegegan cambiando sus formas tradicionales de actuacion
la organizacion de las llamadas “comisiones mixtas”. para abrir su trabajo hacia los gobiernos locales.

En algunas ocasiones se permite que los gobiernos locgiesentrar en el detalle de los programas especificos, que
asistan a dichas reuniones, dandoles la oportunidad de exgeean objeto del volumen 2 de este Manual, cabe mencio-

13



nar aCities Alliance nacida en 1999 por iniciativa del Banpromover la cooperacién con los gobiernos locales lati-
co Mundial y de ONU-Habitat para apoyar la instrumemoamericanos.

tacion de politicas de desarrollo urbano y mejorar las con-

diciones de vida de la poblacién en zonas urbanas ma@i-”que los programas de acompafiamiento, bilaterales o
nadas (ver cuadro 68). ultilaterales, no sean estrictamente actuaciones de coope-

racion descentralizada en el sentido de la definicion propuesta
. » por este Manual, no debe menospreciarse el potencial que
Otro programa conocido &RB-AL ,* de la Union Eu- tienen para multiplicar los contactos y obtener financiacion
ropea, hoy finalizado, el cual se crea especificamente paggistencia técnica.

Cities Alliance

Gitina Without Slums I Rlianza de las Ciudades
Ciudades sin barrios marginados

¢0ug es la alianza de las ciudades?

* Es una coalicion mundial de ciudades y socios dedicados al desarrollo con el compromiso de ampliar los
planes que han dado buenos resultados en materia de reduccion de la pobreza;

* La Alianza retne a las ciudades en un dialogo directo con organismos e instituciones financieras bilaterales
y multilaterales;

» Sus miembros promueven el desarrollo de los gobiernos locales y ayudan a las ciudades de todo tamafio a
obtener apoyo internacional mas coherente;

« Al promover los efectos positivos de la urbanizacion la Alianza ayuda a las autoridades locales a planificar y
prepararse para el crecimiento futuro;

» La Alianza ayuda a las ciudades a formular estrategias financieras sostenibles y atraer inversiones de
capital de largo plazo para infraestructura y otros servicios.

¢Para qué fines presta apoyo la alianza?

La Alianza proporciona donaciones de contrapartida en respaldo de:

« Estrategias de desarrollo urbano que vinculan la visién de la ciudad, su crecimiento econémico, sus objetivos
en materia ambiental y de reduccion de la pobreza, con indicaciéon a un orden de prioridades claro de las
medidas e inversiones necesarias;

» Programas municipales y nacionales de rehabilitacion de barrios marginados, incluyendo el fomento de la
seguridad en la tenencia de la propiedad, el acceso a financiamiento para vivienda y politicas que ayuden a
evitar el crecimiento de nuevos barrios marginados;

« Estrategias de financiamiento sostenible para que las ciudades puedan atraer las inversiones de capital a
largo plazo necesarias para infraestructura, incluida la mejora en la rendicion de cuentas respecto de la
prestacion de servicios y la demostracion de un flujo estable de ingresos para movilizar capital nacional de
manera mas eficaz.

80 <http://www.europa.eu.int/comm/europaid/projects/urbal/>
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¢Quignes son sus miembros?

« Autoridades locales, representadas por las organizaciones mundiales CGLU y Metropolis;

» Gobiernos de Alemania, Brasil, Canada, Estados Unidos, Etiopia, Francia, Italia, Japon, Nigeria, Noruega,
Paises Bajos, Reino Unido, Sudafrica y Suecia;

» Banco Asiatico de Desarrollo, Banco Mundial, ONU-Habitat y PNUD

Financiamiento

Hasta 2006: US $88 millones de ddlares, ligados a mas de US $8 mil millones en inversiones.

<www.citiesalliance.org>

El segundo volumen de este Manual tratara de manfmanacién sobre actividades y proyectos con gobiernos lo-
mas exhaustiva las formas de conseguir financiacion paages. Con sede en Nairobi, Kenya y oficinas regionales en
proyectos y acciones internacionales, detallando 10s disarica Lating® ONU-Habitat publica anualmente el
tintos programas que existen. Informe Mundial sobre Asentamientos Humanos

Uno de los principales eventos para establecer contactos
internacionales para los gobiernos locales el Ur-
bano Mundial, organizado por ONU-Habitat cada dos

> . X SRos. En @l participa practicamente la totalidad de insti-
tactos y obtener datos Utiles en los organismos interna-.

cionales. Si bien practicamente todas las agencias qlufdones, orggmsmosyexpertos reIacpnado; con el mun-
Organizacién de Naciones Unid@\U # trabajan o han do de los gobiernos locales y sus relaciones internaciona-

trabajado directa o indirectamente con autoridades local€s; E! Gltimo Foro se organiz6 en 2006 en Vancouver, Ca-
hay algunas que por la naturaleza de su mandato han deada y eunié a méas de diez mil delegados. El préximo se
rrollado relaciones y actividades mas especificas. organizara en Nanking, China, en 2008.

6.3. Organismos intergubermamentales

Sin hacer un recuento de los organismos de la ONUpgem4s Habitat edita los siguientes boletines y publica-

continuacion se presentan brevemente aquellas institucio- T o
nes que mantienen relaciones estrechas de colaboraciérr}cﬁ%orﬁes periodicasiabitat DebateGobemabilidad Urbana

gobiernos locales y que pueden ser de mucha utilidad péfgio Ambiente Urbanél Observador Urbang Agua en

obtener informacién y socios potenciales. las CiudadesEn 2006 ONU-Habitat crea el Centro de Me-
jores Practicas en Cooperacion Descentralizada en Sevilla
ONU-Habitatt para sistematizar y acompariar proyectos y programas de

gobiernos locales en materia de relaciones internacio-
El Programa de Naciones Unidas para los Asentamientades®* El cuadro 69 muestra las principales areas de tra-
Humanos es sin duda el organismo de la ONU con maskiajo de ONU-Habitat.

81 <www.un.org>

82 <www.unhabitat.org>

83 Oficina regional en América Latina: <www.unhabitat-rolac.org>

84 Mas informacion en: UN-Habitat Best Practices Seville Centre for city-to-city cooperation. <www.unhabitat.org/programmeesicestp
Contacto: sevillec2c@unhabitat.org
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UN-HABITAT I ONU-Hahitat: Areas de trabiajo

» Programa de Mejores Practicas

 Programa sobre Politica de Género

* Observatorio Global Urbano

 Programa de Politica de Vivienda

« Foro Internacional sobre Pobreza Urbana

» Programa sobre Tenencia de la Tierra

» Programa de Apoyo a las Agendas 21 locales

» Programa para la Prevencion de Riesgos y Desastres
« Ciudades mas Seguras

» Programa de Ciudades Sostenibles

» Programa de Capacitacion y Fortalecimiento Institucional
» Programa de Energia Urbana

» Programa de Economia y Finanzas locales

» Programa de Transporte Urbano.

UNESCO *

establecer estandares minimos de salud en los gobiernos
Con sede en Paris, Francia, la Organizacion de Naciohggles y ayudar en la capacitacion de funcionarios. En
Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura trabaj@nérica Latina l&Red de Municipios Saludablegs apo-
con los gobiernos locales en el marco de algunos de gada por la contraparte continental de la OMS, la Organi-
programas de asistencia técnica. Por ejemplo, en materiagtgén Panamericana de la SalQ@®S.
conservacion del patrimonio histérico a través de la Red de
Ciudades Patrimonio de la Humanidad. La UNESCO dafifg¥
un premio “Ciudades por la Paz” que ya no esta vigente.

La Organizacidn de Naciones Unidas para la Agricultura
Organizacion Mundal de la Salud * y la Alimentacién cre6 en 2002 @mograma de Coopera-

cion Descentralizada con el apoyo de los gobiernos de
La OMS tiene una larga trayectoria de trabajo con lqalia, Franciay Espafia. El programa acompaiia proyectos
gobiernos locales, especialmente en la prestacion de asisios temas de agricultura urbana y peri-urbana, seguridad
tencia técnica especializada. Particularmente la OMSatimenticia, micro-jardines, desarrollo econémico regional
poya a la Red de Municipios Saludables, que trabaja parereacion de asociaciones de profesionales agricolas.

85 <www.unesco.org>
86 <www.who.org>
87 <www.fao.org>



UNPAN ®

temas principales: asuntos internacionales y fortalecimien-
La Red en Linea de Naciones Unidas sobre Administta-institucional en desarrollo social y econémico.
cion y Finanzas Publicablqited Nations Online Network
in Public Administration and Finangéiene como objetivo UNITAR trabaja con gobiernos locales a través dereu
promover el intercambio de conocimientos, experienciggama de Cooperacion Descentralizag® con actividades
y buenas préacticas en el mundo en los temas de politidagormacion que se articulan alrededor de tres tematicas:
publicas, administracion y gobierno. Proporciona capagibanizacion sostenible y medio ambiente; desarrollo so-
tacion y asistencia técnica para el fortalecimiento institgial y humano; sociedad de la informacion. Las actividades
cional, con un énfasis en la colaboracion entre paisesserimplementan a través de una red internacional de cen-
desarrollo. UNPAN cuenta con una muy Util pagina érps de formacion: €entro Internacional para la Forma-
Internet desde la cual se puede acceder a fuentes de irién de Autoridades y Actores LocaleCIFAL,** que capa-

macion valiosa en el mundo entero. cita a alrededor de cien autoridades locales anualmente,
cuenta con una base de datos de actores y edita una serie
UNITAR ® de publicaciones.

Con sede en Ginebra, Suiza, el Instituto de Naciones Unit América Latina, CIFAL tiene un centro de formacion
das para la Capacitacion y la Investigacion, UNITARN Curitiba, Brasil y en Europa otros cuatro en Findhorn,
ofrece cursos y seminarios de formacién alrededor de &sgcelona, Bilbao, Lyon, Plock y Taliinn (ver cuadro 70).

| Centro Internacional para Ia Formacidn de Rutoridades
o— 1 Actores Locales, CIFAL

Ubicacian de los centros de formacian:

Wincdnam = 58
.

Bilan "=

Curiiha

Thefwini

{luran}

88 <www.unpan.org>

89 <www.unitar.org>

90 <http://dcp.unitar.org>

91 <www.unitar.org/cifalweb/> ]EZ



PNUD %

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PE-principal programa del PNUD en apoyo a gobiernos

UD) es el organismo de la ONU responsable de dar sedacales es el programa LIFE, nacido en 1992. LIEt (

miento al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollgal Initiative Facility for Urban Environmejb Facilidad

del Milenio. Con sede en Nueva York y oficinas en 16ara las Iniciativas Locales en Medio Ambiente Urbano,

paises, el PNUD articula sus actividades alrededor de éssun programa de apoyo a la gobernabilidad local parti-

temas de gobernabilidad democrética, reduccion de la pipativa.

breza, prevencidn de crisis y rehabilitacion, energia y me-

dio ambiente y lucha contra el VIH-SIDA. El objetivo de LIFE es fomentar los “dialogos locales” y
la colaboracion entre gobiernos locales, ONG vy el sector

En las oficinas de representacion del PNUD en cada pai$vado, para combatir la pobreza urbana. Otras acciones

el Representante Residente funge cominmente comdedl PNUD son el Programa de Gobernabilidad Descen-

coordinador general de todas las actividades de desarrotdizada, el Programa de Gestién Urbanay la mas reciente

del sistema de Naciones Unidas, por lo que es una fudnieiativa ART (ver cuadro 71).

importante de informacion.

[ Iniciativa ART: “Apouo @ Ias redes territoriales y fematicas
de cooperacian para el desarrollo humano”

ART es una iniciativa de cooperacion internacional que asocia a programas y actividades de diversas
organizaciones de la ONU (PNUD, UNESCO, UNIFEM, OMS, UNOPS y otras). La Iniciativa promueve un
nuevo tipo de multi-lateralismo , en el cual la ONU trabaja con los gobiernos favoreciendo la participacion
activa de las comunidades (incluyendo gobiernos locales) y de los actores sociales.

En acuerdo con los gobiernos centrales, ART brinda apoyo a las comunidades locales del Sur y del Norte para
la puesta en marcha de alianzas-partenariados de desarrollo

Mas de 300 partenariados de cooperacion descentralizada estan en curso en diferentes paises e involucran,
en el Norte, a gobiernos regionales y locales de Canad4, Bélgica, Espafia, Francia, Grecia, Italia y Suiza. Los
proyectos de cooperacién descentralizada pueden contemplar todos o sélo algunos de los campos de accion
de los Programas-marco. Lo que cuenta es que sean definidos en colaboracion con los Grupos de Trabajo
Locales y que se enmarquen en los Planes regionales y locales para la cooperacion internacional.

92 <www.undp.org>
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Los proyectos de cooperacion descentralizada representan laboratorios para la innovacion en los diferentes
campos de accion del desarrollo humano, animados de un espiritu de dignidad reciproca y mutuo aprendizaje.
Asi, sirven también para promover iniciativas de intercambios solidarios, cientificos, culturales, profesionales,
formativos, econdémicos y comerciales que alimentan una visién abierta e internacionalizada del desarrollo.

La iniciativa ART, a través de sus servicios internacionales y de los Programas-marco, brinda soporte técnico y
organizativo a las comunidades locales y a sus organizaciones nacionales e internacionales para constituir y
hacer funcionar las alianzas-partenariados de cooperacion descentralizada orientados a los Objetivos de De-
sarrollo del Milenio. Cuando se solicita, ART se ocupa también de la administracién de los fondos movilizados
por las comunidades locales.

Giovanni Camilleri, Coordinador ART, PNUD, (Ginebra) giovanni.camilleri@undp.org

Organizacion de Esfados Americanos

Consejo de Evropa *
La Organizacion de Estados Americar®@EA, ha creado
unaRed Interamericana de Alto Nivel sobre Descentra- El Consejo de Europa cuenta con 46 paises miembros entre
lizacién, Gobierno Local y Participacién Ciudadana los cuales hay 21 Estados de Europa central y oriental.
(RIAD) .**La RIAD es un ente de cooperacion interamé&on sede en Estrasburgo, Francia, su mandato politico es
ricana que conecta a los altos oficiales y expertos de‘lesr el guardian de la seguridad democrética cimentada
ministerios y agencias gubernamentales responsablegidéos derechos humanos, la democracia y el Estado de
descentralizacion, fortalecimiento de las administraciongsrecho”.
regionales y municipales y participacion ciudadana.

En su seno existe €longreso de Autoridades Locales
Entre sus objetivos principales esta proveer un espagiRegionales una asamblea politica compuesta de 315
de intercambio de experiencias e informacidn, desarroltapresentantes electos de los mas de 200 mil gobiernos
lineamientos generales y estratégicos de politicas publisab-nacionales europeos. El Congreso cuenta dos cAmaras
en estos temas, promover actividades con organismog@gobiernos locales y gobiernos regionales) y es un foro
ternacionales y facilitar la cooperacidn y organizar forae didlogo para discutir problemas en comudn y adoptar
sub-regionales y nacionales, enlaces electrénicos y yiosiciones conjuntas frente a los Estados. Su mayor logro
tuales, asesoria técnica horizontal, cursos y seminagssla redaccion y adopcioén deCarta Europea de la
de capacitacion, investigaciones y publicaciones. Autonomia Local (ver apartado 2.2.1).

93 <www.o0as.org>
94 <www.upd.oas.org/riad/>
95 <www.coe.int>
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/ No confundir...

Consejo de Europa Unidn Europea

1. CONSEJO DE EUROPA: cuarenta y cinco Estados miembros, sede en Estrasburgo, “guardian de la demo-
cracia post-comunista en Europa”

2. UNION EUROPEA®: veinticinco miembros,® con un mercado Unico y politicas comunes en varios sectores.
Bajo su égida estan: Parlamento Europeo, Tribunal de Justicia, Tribunal de Cuentas, Comité Econdmico y
Social Europeo, Comité de Regiones, Banco Central Europeo, Banco Europeo de Inversiones y también las
siguientes dos:

» Consejo Europeo: reunion (al menos semestralmente) de los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
miembros de la Unién Europea cuyo fin es planificar la politica comunitaria. Se trata del maximo 6rgano
decisorio de la UE.

» Comision Europea: 6érgano ejecutivo de la Unién Europea con sede en Bruselas que vela por la correcta
aplicacion de las disposiciones de los tratados y decisiones tomadas por las otras instituciones de la UE.

64 Asociaciones internacionales de gobiemos locales

iudades y Gobiernos Locales Unidos *
No cabe duda que una de las principales fuentes de in?or- \

macién sobre cooperacion y relaciones internacionales

las asociaciones y redes de gobiernos locales que exigtcglrg es la principal organizacion mundial de municipios
a nivel global, regional y nacional. y gobiernos locales. Con sede en Barcelona, Espafia, CG-

LU nace en 2004 tras la unificacién de dos grandes aso-
Practicamente todos los paises de Europa y América Latireciones preexistent€sCGLU mantiene relaciones for-
y el Caribe cuentan con asociaciones de gobiernos locagges de colaboracion c&NUD, ACNUR, ONU-Ha-

agrupadas bajo diversos criterios (geograficos, tematicggat UNIFEM. UNITAR. UNESCO yBM.
politicos, etc.) ' ' ,

La lista de asociaciones es larga y supera la centena. §g-Y cuenta con urbbservatorio Global de la Demo-

ello, sin entrar en detalle, a continuacion se presentancificia Local y la Descentralizacion” (GOLD) un portal
gunas de las asociaciones con mas experiencia en codpénformacién mundial en Internet sobre asuntos relativos
racion internacional y que pueden servir como valiosagobiernos locales. Ademas CGLU ha creado en su seno
fuentes de informacion. una‘Comisién de Cooperacién Descentralizadg’juecuenta

96 <www.europa.eu>

97 Bélgica, Republica Checa, Dinamarca, Alemania, Estonia, Grecia, Espafia, Francia, Irlanda, Italia, Chipre, Letonia, Liearbardo, Hungria, Malta,
Paises Bajos, Austria, Polonia, Portugal, Eslovenia, Eslovaquia, Finlandia, Suecia y Reino Unido.

98 <www.cities-localgovernments.org>

99 La Federacién Mundial de Ciudades Unidas (FMCU-UTO) y la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) hoy desaparecidas.



hoy con alrededor una centena de gobiernos locales mi@uiblica libros, informes y boletines sobre asuntos relativos
bros. La Presidencia y el Secretariado de la Comision $pras grandes ciudades.
asumidos por la Ciudad de Lyon (Francia) (ver cuadro 73).

. . . . u
—_— Consejo Infernacional para Iniciafivas Ambientales Locales

La organizacién mundial de grandes ciudades (Seccién I\I/quEI, el Consejo Internacional para Iniciativas Ambien-
b5t

tropolitana de CGLU) retine a 80 aglomeraciones urb&ies Locales, es un centro importante de recursos, coope-

nas de mas de un millén de habitantes. Creada en 148§i0n € informacién sobre desarrollo sostenible y pro-
Metropolis opera como un foro internacional para explor&ccion ambiental para los gobiernos locales. ICLEI pro-
cuestiones e inquietudes comunes a todas las grandesdtiGe una gran cantidad de publicaciones, boletines, in-
dades y ofrece oportunidades para la cooperacion interigmes regionales de actividades, cursos y seminarios asi
cional. Metropolis organiza congresos cada tres afiosgmo estadisticas y datos.

N

Untied Crttey and Lecal Gerseananiy
Thee &5 S merere Logaia Lelg

R S | Civdades y Gobiernos Locales Unidos

Mision:

Constituirse en la voz y representacion mundial de gobierno local autbnomo y democrético, mediante la
promocion de sus valores, objetivos e intereses ante la comunidad internacional; y a través de la
cooperacion entre gobiernos locales.

Objetivos:

* Fomentar un fuerte gobierno local auténomo y democratico alrededor del mundo.

* Fomentar la cooperacion, el intercambio y la unidad  entre los miembros.

e Asegurar la representacion politica eficaz de los gobiernos locales ante la comunidad internacional y
especialmente ante las Naciones Unidas y sus agencias.

« Ser la principal fuente mundial de informacion sobre el gobierno local.

« Ser la fuente de capacitacion e intercambio entre gobiernos locales.

« Apoyar el establecimiento y fortalecimiento de gobiernos locales libres y de sus asociaciones nacionales.
« Fomentar el desarrollo econémico, cultural, vocacional y ambiental basado en los principios de buen
gobierno, sostenibilidad e inclusién social asi como apoyar el desarrollo de servicios basicos.

* Promover la igualdad entre las razas y los géneros  combatiendo todo tipo de discriminacion.

« Ser una fuerte organizacion democratica que refleje la diversidad de las esferas locales de gobierno.
« Fomentar la cooperacion descentralizada, la cooperacion internacional, los hermanamientos y las
asociaciones entre los gobiernos locales y sus asociaciones de municipios.

« Desarrollar programas e iniciativas  de interés.

100 <www.metropolis.org>
101 Por sus siglas en ingl€¢mternational Council on Local Environmental Activitiesyvww.iclei.org>
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Confacto en el Secretariado Mundial: Secciones regionales:

CGLU « Africa: www.uclgafrica.org

Carrer Avinyo, 15, 08002 « Asia Pacifico: www.uclg-aspac.org

Barcelona, Espafa » Euro Asia: www.euroasia-uclg.ru

Tel.: (34 93) 34 28 750, Fax: (34 93) 34 28 760 « Europa: www.ccre.org

E-mail: info@cities-localgovernments.org » América Latina: www.flacma.org

Elisabeth Gateau, Secretaria General « Oriente Medio, Asia occidental: www.iula-emme.org

www.cities-localgovernments.org « Seccion Metropolitana: www.metropolis.org
Federacidn Latinoamericana de Ciudades, Municipios y Asociaciones ™ MERCOCIUDADES ™

FLACMA, la Federacion Latinoamericana de CiudadeMIERCOCIUDADES es la principal red de municipios
Municipios y Asociaciones, es la Seccion Latinoamericadal MERCOSUR, por lo que colabora activamente en el
de CGLU. Con sede en Quito, Ecuador, FLACMA tiengroceso de integracion regional. Nace en 1995 y pro-
miembros en todo el continente y participa en programasieve el intercambio y la cooperacién horizontal entre
de cooperacion y asistencia técnica para municipios latifgs municipalidades de la region y entre éstas y las de
americanos. otras regiones del mundo. En la actualidad, cuenta con 138

ciudades asociadas en Argentina, Brasil, Paraguay, Uruguay,
FLACMA es una organizacion internacional de dereclghile y Bolivia. Para su trabajo como red esté organizada
privado, sin fines de lucro, con finalidad social y publican Unidades Tematicas, bajo la responsabilidad de una
La mayoria de las asociaciones nacionales de gobierpieglad en turno, en alrededor de diez temas. Cabe men-
latinoamericanos son miembros de FLACMA. En su pgionar que MERCOCIUDADES contaba con una Uni-
gina de Internet se encuentran vinculos Utiles hacia fuerdgd Tematica de Cooperacién Internacional la cual desa-
de informacion y programas internacionales. fortunadamente ya no esta activa.

Federacidn de Municipios del Istmo Centroamericano™ Organizacion Lalinoamericana de Gobiernos Intermedios ™

FEMICA, la Federacion de Municipios del Istmo Centa Organizacién Latinoamericana de Gobiernos Interme-
troamericano, agrupa a asociaciones nacionales, regiafies, OLAGI, fue creada en la 12 Cumbre Latinoamericana
les, uniones, ligas y federaciones de municipios en Gidie-Gobernadores, Intendentes, Prefectos y Presidentes Re-
temala, El Salvador, Honduras, Costa Rica, Panamay §ibnales, realizada en Ecuador en 2004. OLAGI agrupa los
caragua. Creada en 1991, FEMICA tiene una amplia gobiernos de nivel intermedio en los paises Latinoamericanos
periencia en cooperacion internacional y cuenta con @stados subnacionales, regiones, departamentos y provin-
archivo centroamericano, el cual es un instrumento de éfas). Entre sus objetivos esta ser el drgano asociativo interlo-
formacion, capacitacion y asistencia técnica e Interngtitor y de enlace entre los gobiernos intermedios, sus aso-
idoneo para la divulgacion de las experiencias exitosgigciones nacionales y las instituciones de cooperacion inter-
en la gestion local. nacional, promoviendo el hermanamiento interregional.

102 <www.flacma.org>

103 <www.femica.org>

104 <www.mercociudades.org>
105 <www.olagi.org>



Red Andina de Civdades ™ EUROCIUDADES ™

Nacida en 2003, de acuerdo a sus estatutos la Red An&@ib&R OCIUDADES Eurocitieso Eurocitég es la red de

de Ciudades (RAC), es un “instrumento valido para contas principales ciudades de Europa. Fue fundada en 1986
con el necesario apoyo mutuo y trabajo mancomunadouenta con 120 miembros en 30 paises. Su objetivo es
gue permita a los Municipios administrar eficientemenser una plataforma para el intercambio de experiencias
las urbes, mejorar las condiciones de vida de su poblaciémtre sus miembros a través de la organizacion de foros,
luchar contra la pobreza, y construir sociedades locaigapos de trabajo, proyectos, talleres y publicaciones.
competitivas en el mundo globalizado del siglo XXI”. AEurociudades trabaja por comisiones entre las que se cuen-
interior de la Red existen los siguientes temas de trab@ana dedicada a la cooperacion internacional.

bajo la responsabilidad de una alcaldia: promocioén de re-

laciones comerciales y concertacion de negocios princi-

palmente con PYMES (Bogotd), conectividad entre cif5. fiSociaciones nacionales de gobiermos locales

dades y regiones (Lima), intercambio de experiencias e

iniciativas de gestion municipal (La Paz), cooperacion Cylys asociaciones nacionales de gobiernos locales son una
tural y artistica (Quito) e intercambio académico y profgiimera fuente de acceso a la informacion. Sin hacer una

sional (Caracas). lista exhaustiva, en América Latina hay algunas asocia-
Conseio de Municinalidades u Rediones de Eurona ciones con larga experiencia en ésto, pero casi todas han
onse|o de Hunicipalidades |y Regiones de turopa incursionado ya en mayor o medida en la cooperacién

] L ] internacional.
El CMRE, Consejo de Municipalidades y Regiones de
Europa, Seccion Europea de CGLU, es la principal a3gy es el caso de la Asociacién de Municipios\ieara-
ciacion de gobiernos locales europeos. Con sedes en RA[EFAMUNIC), %% la AsociaciénChilena de Municipa-
y Bruselas, el CMRE nace en 1951 y agrupa a las asogigsdesitt la Unién Nacional de Gobiernos Locales de
ciones de treinta paises. El CMRE es muy activo end@sia Rica(UNGL),2la Federaciéolombianade Mu-

promocidn de los hermanamientos y la cooperacion dﬁﬁﬁpiosuay la Asociacién de Municipalidad&cuato-
centralizada y es una fuente de informacion vahoasnngnas,m entre otras.

sobre estos temas en Europa.

Estas asociaciones han sido activas internacionalmente y

En 2005, el CMRE publico, en inglés y franc,és, el librgarticipado en varios programas de cooperacion en la re-
North/South Cooperation: the action of Europe’s local 9%i6n, por lo que son fuentes importantes de informacion
vernment associatioren el cual se detallan las actividay contactos.

des de cooperacion internacional de las asociaciones de

gobiernos locales de Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Alentgs| jado europeo y por su larga trayectoria en cooperacion
nia, Luxemburgo, Paises Bajos, Noruega, Portugal, Espgiacentralizada conviene profundizar un poco mas en al-

Suecia y Reino Unido. El libro incluye ejemplos de proyegynas de las asociaciones nacionales con mas larga expe-
tos, montos financieros y los datos de las personas de ¢Ri¥cia y vinculos en América Latina.

tacto. El centro de documentacion del CMRE se encuentra
en ellnstituto Europeo de Florencia (Italia).’®®

106 <www.comunidadandina.org> 111 <www.munitel.cl>

107 <www.ccre.org> 112 <www.ungl.org>
108 <www.iue.it> 113 <www.fcm.org.co>
109 <www.eurocities.org> 114 <www.ame.gov.ec>

110 <www.amunic.org> ]EH
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Espaia: Ademas, junto con CGLU, el VNG mantiene el programa
“Creacion de Asociaciones para el Buen Gobierno Lo-

La Federacion Espafiola de Municipalidades y Provincias €al” (conocido como ACBAssociation Capacity Build-
(FEMP) 15 establece dentro de sus objetivos institucié?g) para incrementar la capacidad de las asociaciones
nales “promover y desarrollar lazos de cooperacion en@cionales de gobiernos locales en paises en desarrollo.
autoridades locales y regionales, y sus organizacioneskhebjetivo es ayudarlas a enfrentar tareas y responsabili-
ternacionales, con especial énfasis en Europa, Amérgzales de una manera profesional, incluyendo apoyo efec-
Latina y el mundo arabe”. tivo a los miembros para institucionalizar buenas practicas

) L, . de democracia y gobierno local.
La FEMP tiene un “Comité de Cooperacion al Desarrollo”

compuesto por 25 alcaldes o Presidentes de los Conc

i0s _ _
Provinciales, que define el programa anual de activida(%f)s[)mgrama abre convocatorias y responde a las asocia-
de cooperacién en el extranjero. ciones recientemente establecidas o en proceso de ser esta-

blecidas que requieran de asistencia. El apoyo financiero
Ademas de la FEMP, en Espaiia existe la Confederacigrede cubrir los procesos para mejorar la capacidad de
de Fondos Espafioles de Cooperacion y Solidatifllad, sus funciones clave y las acciones para promocionar y guiar
cuales son organismos supra-municipales sin animo efectivamente la implementacion de buenas practicas de go-
lucro que retnen y coordinan ayuntamientos y otras ifgerno en los municipios miembros.
tituciones publicas y privadas. En la actualidad la Con-
federacion agrupa a nueofis Catala, Euskal Fondoa, . . . "
Fons Valencial-ondo Mallorqui, Fondo Menorqui, FondoEI VNG patrocma'a_dema_ls el sitio .Ir,1teri‘$1edenbanden,
Gallego,Fons Pitius Fondo Andaluz y Fondo Extremefio) U@ fuente muy util de mformgmon donde se encuentran

datos de todos los hermanamientos y relaciones de coope-
Los Fondos son uno de los principales vehiculos de céacion de los gobiernos locales holandéSes.
peracidn y financiacién de proyectos con gobiernos loca-
les de América Latina y una fuente valiosa de informacion. -

[ancia:

Holanda: Ciudades Unidas de FrancigCUF) *°nace en 1975 como
la red de gobiernos locales franceses implicados en la coo-
La Asociacion de Municipalidades de los Paises Bajosperacion internacional. CUF cuenta con alrededor 500
(VNG),""nace en 1912 y es sin duda una de las asogigembros (entre regiones, departamentos y municipios)
clones europeas con mas experiencia en cooperacion I§gfggas |as tendencias politicas. A partir de 21 “Grupos
nacional. En 1993 se crédNG Internacional” , que Se oo ¢ jatro “Grupos tematicos”, CUF acompafia los
convierte en 2001 en una entidad administrativa autono- - : :
ma, bajo propiedad corporativa de VNG. proyectos .de cooperacion descentralizada que sus miem-
bros mantienen en el mundo entero. CUF cuenta con un

Su objetivo es ofrecer asistencia técnica internacional@UPO América Latina” y ha participado en programas
través de una red de 575 expertos. En la actualidad VR&cooperacion en la regién centroamericana. Ademas de
da seguimiento a mas de 800 relaciones de cooperagi@porcionar asistencia técnica y capacitacion, CUF asiste
descentralizada en el mundo entero y cuenta con prograMinisterio francés de Asuntos Extranjeros para canalizar
mas de co-financiamiento. co-financiacion para proyectos.

115 <www.femp.es>

116 <www.confederacionfondos.org>
117 <www.vng-international.nl>

118 <www.stedenbanden.nl>

119 <www.cites-unies-france.org>



Ademas existe lAsociacion de Alcaldes de Franci&® Reino Unido:
gue cuenta con un area dedicada a la cooperacion europea

e internacional. Otra entidad interesante y que puede 5gfe| Reino Unido se ha creado recientemenididaza
buena fuente de contactos e informacion éséxiacion de los Gobiernos Locales del Reino Unido para el

nacional de directores y responsables profesionales de fssarrollo Internacional (UK Local Government Alli-

Iacione:_; internacionales y cooperacion degcentralizada 9Bce for International Developm@AtEsta Alianza retine

los gobiernos localegARRICOD, por sus siglas en fran-5 |5 principales organismos y agencias del pais que tra-

cés) ARRICOD es un espacio anual de encuentro (if‘ajan en estos tems.

los funcionarios encargados de cooperacion en las regio-

nes, departamentos y municipios de Francia. ARRICQDIa Alianza se suman ademas gobiernos locales a titulo

se ha vinculado con sus homdlogos en otros paises dadévidual, agencias y organismos del gobierno britanico,

UE y esta impulsando la gestacion de una red europe®NG y grupos comunitarios de base. El objetivo de la
Alianza es fomentar el desarrollo internacional de los go-
biernos locales en distintas formas:

alia: - Producciéon de material educativo y de capacitacion;

La Asociacion Nacional de Municipios de ItaligANCI) - Diseminacion de informacién y recursos (talleres, publi-

tiene un area dedicada a la politica internacional y la ce@aciones, boletines informativos y pagina Internet);

peracion al desarrolf8?Particularmente participa en pro- o B

yectos de cooperacion en la region del Mediterraneo yegstablecimiento de nuevas redes de colaboracion con

Africa a través dePrograma Euro-Africano para la Go- 0rdanismos britanicos e internacionales claves y fortaleci-
. . miento de las redes ya existentes;

bernabilidad Descentralizada

- Establecimiento de relaciones con gobiernos locales ex-
La ANCI ha participado en acciones de cooperacion Cginjeros y otros grupos para el intercambio de experien-
Ameérica Latina, principalmente en la region centroameias y buenas practicas;
ricana. Con el apoyo del Ministerio Italiano de Asuntos . )
Exteriores la ANCI mantiene el programa “Solaria” parg/Analisis y documentacion de casos y lecciones apren-
el intercambio de experiencias y la capacitacion. Adenfi42s;

la ANCI es _rplembro deDbservatorio "?te”eg'on"?“ de Informe de las actividades internacionales de los go-
la Cooperacion al DesarrollgOsservatorio Interregionale piernos locales britanicos:

sulla Cooperazione allo Svilupp®ICS)!# la iniciativa

mas importante de capacitacion y formacion en matefiBnlace entre gobiernos locales y gobierno central en te-
de cooperacion descentralizada en Italia. mas de cooperacion y desarrollo.

La Alianza se beneficia de un subsidio del gobierno brita-
nico a través de un acuerdo estratégico con el Departa-
mento de Desarrollo Internacional del Reino Unid& (
Department for International DevelopmeFID). En-

tre los organismos miembros de la Alianza cabe destacar
a laOficina Internacional de los Gobiernos Locales del

120 <www.amf.asso.fr> Reino Unido (Local Government International Bureau
121 <www.arricod.free.fr>

122 <www.anci.it>

123 <www.piazzadellacooperazione.oics.it>

124 <www.lgib.gov.uk/lg-alliance>

125Foro de Gobiernos Locales de la Comunidad Britanica de Nac{@oesmonwealth Local Government Forum, CLGAJencia para el Mejoramiento y el
Desarrollo(Improvement and Development Agency, IDé&pciacion Nacional de Municipalidad@$ational Association of Local Councils, NALGpciedad de
jefes del ejecutivo y altos funcionarios de las autoridades Iq&degety of Local Authority Chief Executives and Senior Managers, SOlyAW€)na Internacional
de los Gobiernos Locales del Reino Un{tlocal Government International Bureau, LGIB)

126 <www.lgib.gov.uk>
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LGIB),'25quien es muy activa en cooperacion y particigiaservatorio de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL ™

en una serie de programas y proyectos, por ejemplo en

Bolivia en apoyo a la Federacion Boliviana de Asoci&reado en 2005, el Observatorio de la Cooperacion Des-

ciones Municipales. centralizada Local Union Europea-América Latina se es-
pecializa especificamente en el tema de la cooperacién
entre gobiernos locales de ambos continentes. Entre sus

flemania: objetivos se encuentra la recopilacion de informacion, la

sistematizacién de datos y la creacion de un centro de

LaAsociacion de Ciudades Alemanass la principal or- recursos on-line que incluye una base de datos de opera-

ganizacion de gobiernos locales con mas de 5500 miadofes, programas, proyectos, estadisticas, referencias do-

bros!?” La asociacion colabora con la agencia oficial daimentales, publicaciones y articulos, una guia de recursos

cooperacion del gobierno aleman, la G¥2&n sus acti- financieros, un catalogo de buenas practicas y este Manual.

vidades internacionales. Con apoyo de la GTZ se preAtiemas, el OCD UE-AL apoya la investigacion y ofrece

asistencia técnica y asesoria a gobiernos locales enclgsacitacion en cooperacion descentralizada, tanto presen-

paises en desarrollo. Por ejemplo, desde 2001 se apoghcomo a distancia. Su sede esta en Barcelona, Espafia

un programa de intercambio con Paraguay y Chile en ngazuenta con antenas regionales en Montevideo, Uruguay

teria de politicas de insercion de jévenes. Una parte iynSan José de Costa Rica.

portante de las acciones de cooperacion alemana se cana-

lizan viala GTZ y conciernen los temas de gobernabilidEsadacian para el Desarrollo Local y el Fortalecimiento Municipal e Insitucional

democrética y proteccion del medio ambiente. de Centroamerica | el Caribe ™

FUNDEMUCA nace con el apoyo de la cooperacion ofi-

6.6. Otros recursos de utilidad cial espafiola en el campo del fortalecimiento municipal.
Hoy la fundacion es un organismo auténomo en el que
Ademas de las fuentes oficiales de informacion, en [Barticipan las principales asociaciones municipales de
gobiernos y organismos internacionales y en las propfa@niroamerica. La actividad principal consiste en capa-
asociaciones y redes de gobiernos locales existen or]?ﬁflr cuadros técnicos y politicos de las municipalidades.
nismos no gubernamentales, consultoras, empresas, | [gaabién ofrece servicios de asistencia técnica para la me-

titutos, centros y todo tipo de instituciones relacionadi¥@ € innovacion de la gestion local, dispone de un servi-
con el tema. cio de publicaciones y desarrolla investigacion sobre la

situacién del municipalismo en los paises centroamerica-

El objetivo de este apartado no es hacer un catalogo exh8@s-y del Caribe.

tivo de dichas instituciones, sino mencionar sélo algunas d . -

las mas activas o reconocidas en la cooperacion descellzﬂll(fi'J de documentacian del programa UR-AL.

lizada Europa-América Latina. A través de éstas a menudo .

se puede encontrar informacion reciente sobre prograrfa&entro de Documentacion del Programa URB-AL re-

de cooperacion e iniciativas en curso, asi como sobre evertB§, t0do el archivo histérico y la memoria del programa
publicaciones, licitaciones para proyectos, etc. de cooperacion descentralizada de la UE con América La-

127 <www.staedtetag.de>
128 <www.gtz.de>

129 <www.observ-ocd.org>
130<www.demuca.org>

131 <www.centrourbal.com>



tina, incluyendo las redes teméaticas y los proyectos tercambio entre municipios, estudiosos e investigadores

munes. El Centro tiene como objetivo recuperar, centralizie, Espafia y América Latina.

sistematizar, y difundir todos los proyectos comunes desa-

rrollados en las redes del programa URB-AL. Con sede en Granada, Espafia, la UIM cuenta con una Agen-
cia de Cooperacion Técnica (ACT-UIM) que brinda servicios

Accesible mediante un buscador multi-variable, el Centle orientacion y asistencia técnica en varios temas inclu-

dispone de una excelente base de datos de buenas pragtigado la cooperacion internacional para el fortalecimiento

en la resolucion de problemas comunes urbanos sobremonicipal y el desarrollo local (a través de la red de coope-

hesion social, configuracion urbana, desarrollo local, acion internacional al desarrollo lodalJCIDEL ).

rismo, recursos naturales, residuos, gobernanza, seguridad,

sociedad de la informacion, etc. Centro de Estudios Municipales y Cooperacian Infernacional ™

La sede central del Centro de Documentacion de ProgehCEMCI trabaja principalmente en proyectos con Amé-
mas URB-AL esta ubada en la ciudad de Malaga, Espaifiica Latina. Con sede en Malaga, Espafia, sus actividades
y cuenta con una sede latinoamericana en Valparaiso, Chié estado destinadas primordialmente a la capacitacion
y al intercambio de experiencias en lo que denominan la
Centro Iberoamericano de Desarrollo Estratégico Urbano ™ “Ciencia del Gobierno, éllanagemenPublico y la Ad-
ministracién Local”.
El CIDEU es una asociacion de 69 ciudades vinculadas
por la planificacion estratégica urbana. Se constituyé (o Lalinoamericano de Administracidn para el Desarrollo ™
Barcelona en 1993 para compartir en red los beneficios deri-
vados del seguimiento de procesos de planeacion estraté€sLAD es un organismo publico internacional, de carac-
gica urbana: continuidad en el tiempo de lineas y proyéer intergubernamental. Nacido en 1972 bajo la iniciativa
tos estratégicos, una mayor participacion de los agentesidgolos gobiernos de México, Perd y Venezuela, su objetivo
ciales y economicos, la oportunidad de compartir y gestés promover la reforma del Estado y la modernizacion de
nar el conocimiento comun, y la mejora de la posicion cotas administraciones publicas incluyendo los gobiernos
petitiva que es propia de los sistemas organizados en reldcales. Sus actividades conciernen el analisis y el inter-
cambio de experiencias, la organizacién de reuniones in-
CIDEU promueve la reflexion en torno a estrategias uernacionales especializadas, la publicacion de obras, la
banas y facilita su circulacion. Se estructura como upestacion de servicios de documentacién e informacion,
red de ciudades para mejorar el posicionamiento estrdéealizacion de estudios e investigaciones y la ejecucion
gico de las mismas. Desde 1995 CIDEU es el Gnico pde actividades de cooperacién técnica.
grama de cooperacion de las Cumbres Iberoamericanas
de Jefes de Estado y de Gobierno vinculado a ciudadessede se encuentra en Caracas, Venezuela y funge como
especializado en pensamiento estratégico urbano. secretaria técnica permanente de las Conferencias Ibero-
americanas de Ministros de Administracién Publica y Re-
Unian Iberoamericana de Municipalistas ™ forma del Estado, que se realizan en el marco de las Cum-
bres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno.
La UIM, Unién Iberoamericana de Municipalistas, es uriel Congreso del CLAD es un punto importante de en-
ONG que promueve las relaciones de cooperacion e ¢nentro para obtener informacion y establecer contactos.

132 <www.cideu.org>

133 <www.uimunicipalistas.org>
134 <www.cemci.org>
135<www.clad.org.ve>
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Instituto de Estudios sobre Vivienda y Desarrollo Urbano ™

El Instituto de Estudios sobre Vivienda y Desarrollo Ur-
bano (nstitute for Housing and Urban Development Stud-
ies) esta asociado a la Universidad Erasmus de Rotterdam
(Paises Bajos) y trabaja en proyectos de cooperaciéon en
urbanismo y vivienda. Recientemente el IHS desarrollo

Observatorio de Camhios en América Lafina ™ proyectos de cooperacion en Recife, Brasil, Centro Amé-
ricay Lima en Perq.

El Observatorio de Cambios en América Latina (LOCAL)

forma parte del Instituto de Altos Estudios sobre Améri€mpresas consultoras privadas

Latina (IHEAL) de la Universidad de Paris lI§qrbonne

Nouvellg. El departamento de “Cooperacion Internacigxdemaés de los organismos citados Gltimamente estan apa-

nal” de LOCAL tiene como mision el establecimiento yeciendo empresas consultoras en Europa y América La-

desarrollo de relaciones de colaboracion entre Franciéina que se estan especializando en las relaciones interna-

los gobiernos locales de América Latina. cionales de las ciudades y la cooperacion descentralizada.
La AgenciaCoop-Dec Conseil es una consultoria france-

Su objetivo es promover el desarrollo de nuevas practigas®especializada en capacitacion y acompafiamiento de

de gobernabilidad territorial proporcionando asistengioyectos de cooperacion descentralizada, que produce

técnica con financiacion de la cooperacion bilateral, mulgin boletin de informacién mensual con datos sobre her-

lateral y de la cooperacion descentralizada. LOCAL apoymnamientos, convocatorias de programas, proyectos, ca-

a estudiantes de la Maestria Profesional en Relaciorggiario de eventos y ofertas de empleo en estos temas. En

Europa-América Latina, del IHEAL, para que realiceamérica Latina existe la consultoria argenfrf@NTIS 13

pasantias de fin de estudios en los gobiernos locales latfige se especializa en vender asesoria para acompafar las

americanos beneficiarios de la cooperacion. relaciones internacionales de provincias y municipios.

136 <www.iheal.univ-paris3.fr>
137 <www.ihs.nl>

138 <www.coopdec.org>

139 <www.pontisweb.com>



Cooperacion descentralizada: éen qué femas?

una ciudad tener relaciones internaciongsociaciones de autoridades locales, las que permiten una
les? La experiencia muestra que la cooperiaterlocucion unificada y fuerte, asi como procedimientos
cion entre gobiernos locales de distintos pgara la toma de posturas en comun.
ises se puede dar en base a criterios de todo tipo: geogra-
ficos, politicos, sectoriales, coyunturales, etc. Esto ha dadgnque no sea una regla, es normal que los gobiernos
lugar al surgimiento de una plétora de redes, grupos, ageales colaboren con socios de la misma tendencia poli-
ciaciones, coaliciones, programas, proyectos y demas {43 Este ha sido un factor determinante en gran parte de
mulas de cooperacion entre gobiernos locales que cqgy acyerdos de colaboracion con los municipios de Ni-

parten preocupaciones comunes y desean trabajar Wn&%?agua, en donde la Revolucion Sandinista en 1979 dio

En la practica la lista de temas es muy extensa, pues licdc%r al establecimiento de 159 acuerdos entre munici-
practicamente todos los aspectos de la vida létal. 9

pios nicaragiienses y municipios europeos gobernados por

ép ERO en qué temas puede un municipio Bsta cooperacién a menudo se da en el interior de las

Sin pretender exhaustividad, a continuacion se preserR&idos de izquierda.

ejemplos destacados de cooperacién internacional entre

gobiernos locales en temas como fortalecimiento instifan el caso europeo esta solidaridad partidista se ha con-
cional y descentralizacién, gobernabilidad local, partigiretizado en la constitucion de redes de trabajo e incluso

pacion ciudadana, infraestructuras y servicios basicos, pa-el apoyo de algunos alcaldes y gobernantes locales du-
liticas sociales, solidaridad contra la pobreza, ayuda@@te las campafias electorales de sus colegas en el ex-
emergencia contra desastres naturales y ayuda humanigsigiero. Otros grupos se han constituido alrededor de en-

en casos de conflictos. foques particulares de politica publica.

_ ) Tal es el caso del Foro de Autoridades Locales por la In-
11. Cooperacion poltica clusién Social (FAL), que nace a partir de las reuniones
de gobiernos locales que asistieron al Foro Social Mundial

La cooperacién politica tiene como objetivo sumar fuerz4€ Porto Alegre y reine alrededor de una centena de ciu-
frente a reivindicaciones comunes e influir en las decisiorfi&des, municipios y regiones miembros preocupados con

y politicas del Estado y de los organismos internacionallé&sdesigualdad social (ver cuadro 74).

140 Si bien la cooperacion descentralizada responde a las prioridades tematicas de los gobiernos locales, cabe menciomacappeper@h oficial entre la
Unién Europea y América Latina la tercera Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno (Guadalajara, 2004) estableci6 trpsdeitaditsa@) promocion de la
cohesion social (a través de politicas de reduccion de la pobreza, la inequidad y la ex@iysiobgrnabilidad democratica(ié) integracién regional.

Mas informacién en: <http://ec.europa.eu/comm/external_relations/la/index.htm#1b>

135
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| Foro de Autoridades Locales por Ia Inclusion Social [FAL]

El FAL nace en 2001 en Porto Alegre (Brasil) cuando se rednen por primera vez un grupo de alcaldes y gobernan-
tes locales en el marco del primer Foro Social Mundial (FSM). Con la formalizacién del FAL como una red de
gobiernos locales comprometidos con la inclusion social, inician los trabajos en varios frentes y se organizan
reuniones anuales desde entonces. En la 52 reunion del FAL se decide crear un Secretariado Permanente
que ahora funge también como Secretariado de la Comisién de Inclusion Social y Democracia Par-
ticipativa de CGLU.

Ejes estrat@gicos:

1. Reafirmar la vinculacion entre el municipalismo y los movimientos sociales a partir de una articulacion
estratégica entre el FSM y el FAL.

2. Reforzar el compromiso desde el municipalismo a nivel internacional de la promocion de politicas publicas
de inclusion, democracia participativa y promocion de la paz.

3. Reconocer que a pesar de la historia corta, pero intensa, productiva y creativa del FAL se enfrentan nuevos
desafios, basados en la fortaleza politica constituida y la articulacion estratégica con los actores del FSM.

4. Afirmar y reivindicar un protagonismo activo de las autoridades locales y las ciudades en la esfera interna-
cional y su papel para la transformacion del planeta y la construccion de otro mundo posible.

5. Seguir trabajando como red horizontal, lo que ha permitido hasta este momento desarrollar una fuerte
articulacién entre ciudades, redes y movimientos sociales.

6. Proponer que el futuro del FAL se desarrolle en foros tematicos y regionales articulados a los procesos del FSM.

Lineas de frabajo:

1. Politicas publicas locales democraticas para la inclusion social, combate a la pobreza y el hambre.
2. Democracia participativa como principal eje para el fortalecimiento de la democracia local.

3. Fomento de la cooperacién descentralizada: solidaridad y cooperacion de ciudades y sus pueblos.
4. Avanzar hacia una Carta Universal de los Derechos Humanos en la Ciudad.

5. Cultura de paz, no violencia y resolucién politica de los conflictos.

6. Las ciudades periféricas como promotoras de politicas de inclusién social y equidad.

Contacto:




1 2. Fortalecimiento institucional I descentralizacion que comunmente se abordan son la planificacion estra-
tégica, profesionalizacion del servicio publico, mejora de

Uno de los principales temas de la cooperacion internadfi finanzas locales (contabilidad, transparencia, recolec-

nal entre gobiernos locales es el que toca a las acciones gafade impuestos, etc.), el uso de las nuevas tecnologias

el fortalecimiento institucional y la descentralizacion. Ld4€ 1& informacion y la comunicacion y mejora de la aten-
proyectos de fortalecimiento institucional buscan la mejdfPn ciudadana.

de la capacidad administrativa y de gestion del gobierno lo- ] ]
caly la mejora cotidiana de su practica politica democrati€a,cuadro 75 muestra un ejemplo innovador de coopera-

En estos temas se suele dar prioridad a la capacitacion,@d8 descentralizada entre gobiernos locales de Francia y

formacion del personal municipal y al mejoramiento de 16¢ nueve paises de América Latina en materia de fortaleci-
procesos de gobierno. miento institucional y profesionalizacion del servicio publico.

Como se sabe, el fortalecimiento institucional es un tefygemas de los aspectos relativos exclusivamente al for-
prioritario debido a que los procesos de descentralizactgtecimiento de la institucion como tal, también existen
desarrollados en la mayoria de los paises han dado méas ggagramas de intercambio de buenas experiencias sobre
petencias, facultades y responsabilidades a los gobiernog@ernabilidad y participacion ciudadana. Ha sido uno
cales, sin que tengan necesariamente las capacidades tédHcks temas comunes de la colaboracion entre gobiernos
o los recursos para hacerles frente. locales de Europa y América Latina debido a que en am-

bos continentes se han desarrollado estrategias innova-
Estos temas tocan a la esencia misma de la administraciéras en estos temas. El cuadro 76 muestra una red mun-
local, tanto en los aspectos de organizacion de su estruatimhde intercambio de experiencias en participacion ciuda-
interna como en los procedimientos de trabajo. Las areasa en gobiernos locales.

¥k fledeFrance

| Regidn lle-de-France y Am&rica Lafina

Cooperacidn descentralizada para la profesionalizacion del servicio pdblico

Desde 2001, la region lle-de-France (gobierno local regional en donde se encuentra la ciudad de Paris) financia
y acompafia técnicamente un programa de intercambios y asistencia con América Latina en el tema de la
profesionalizacion del servicio publico local. El programa ha servido para promover el aprendizaje colectivo
entre mas de veinte gobiernos locales en los temas de gestion de recursos humanos, servicio profesional de
carrera, administracion y finanzas, evaluacion del desempefio, capacitacion, reclutamiento, etc.

La riqueza de esta cooperacion descentralizada reside en la gran diversidad de las realidades confrontadas y en las
diferentes formas de hacer frente, desde el gobierno local, a las expectativas y exigencias ciudadanas.
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Los gobiernos locales participantes son: Consejo Regional lle-de-France , Aglomeracion de Cergy-Pontoise (Fran-
cia), Alcaldia de San Salvador (El Salvador), Gobiernos estatales de Chiapas , Guanajuato , Michoacan , Puebla,
San Luis Potosi y Yucatan (México), Gobierno Regional Metropolitano de Santiago (Chile), Instituto Nacional
para el Federalismo y el Desarrollo Municipal (INAFED, México), Intendencias Municipales de Canelones y de
Montevideo (Uruguay), Intendencias Municipales de Morén y de Rosario (Argentina), Municipalidad de San José
(Costa Rica), Municipios de Arteaga y de Naucalpan (México), con el apoyo de la Pontificia Universidad Catélica
del Pert y de la Universidad del Rosario (Colombia).

Mas informacion:

| Herramientas de parlicipacion ciudadana en el gobierno local:
intercambio mundial de experiencias

El “Participation TOOLKIT” es una agrupacién de gobiernos locales y organizaciones de la sociedad civil en
todo el mundo que trabajan conjuntamente para promover una gestion participativa del gobierno local.

El TOOLKIT cuenta con un Util sitio en Internet que ofrece informacién sobre las herramientas que promueven
la participacion ciudadana, una base de datos de experiencias, un foro de discusion vy articulos con infor-
macion complementaria. En el sitio se pueden exponer los casos particulares e inscribirse gratuitamente
como participante.

La filosofia detras del TOOLKIT es que la participacion consolida al gobierno local, contribuye al desarrollo y
mejora las condiciones del habitat. Por ello su objetivo es fortalecer las competencias en materia de partici-
pacion ciudadana para que se incorporen a los procedimientos habituales de toma de decisiones en el
gobierno local.

El sitio ha recopilado y distribuye un juego de herramientas e instrumentos de politica en este ambito —desa-
rrollados en varios paises y regiones— para favorecer un nivel mas sostenible de participacion ciudadana en el
gobierno local, asi como promocionar el dialogo entre las autoridades locales y las organizaciones de la
sociedad civil. El sitio y sus contenidos estan disponibles en inglés, francés y espariol.

El TOOLKIT es apoyado institucionalmente por la Asociacion de Municipalidades de los Paises Bajos (VNG)
y por la Seccion Asia-Pacifico de CGLU.

Mas informacion:
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73 |ﬂf[ﬂ95"|.|[:“|[ﬂ5 u SE[ViCiUS hﬁSiCUS El desarrollo urbano es sin duda un tema importante de la

o - ] cooperacion. Por ejemplo, la red internacior20 Net-
Una de las principales responsabilidades del gobierno lagakk 141 que retine a ciudades en distintos paises que de-

es garantizar la provision de infraestructuras urbanas y §@f3n colaborar en el intercambio de experiencias sobre
vicios bésicos para la poblacion. Por ello, no sorprende %

S X . Snes de desarrollo urbano sustentable de 30, 40 y hasta
en estos temas la cooperacion internacional entre ciuddgdes ~
sea muy intensa. De manera importante los gobiernos lo anos.
les establecen vinculos internacionales para intercambiar ex- . .
periencias, obtener financiacion y asistencia técnica paragLi§uadro 77 muestra un caso ejemplar de cooperacion
proyectos en materia de agua y saneamiento, tratamient8ffée organismos inter-municipales de Franciay del Cono
basuray desechos, transporte ptbidministracion de via- Sur para el intercambio de experiencias en desarrollo eco-
lidades, vivienda, seguridad publica, etc. némico local, transporte urbano y gestion de residuos.

cites/unies

iy

| Cooperacidn descentralizada para Ia provision Infer-municipal
de servicios basicos: Francia-Cono Sur

Bajo el liderazgo de las Intendencias Municipales de Montevideo y de Canelones en Uruguay y de Ciudades
Unidas de Francia (CUF) se impulsa un programa de cooperacion descentralizada entre los gobiernos lo-
cales del Cono Sur y de Francia en el tema de la “Inter-municipalidad”. Este se refiere a los esquemas de
colaboracion politica, econémica y administrativa entre municipios conurbados y cercanos para la prestacion
conjunta de servicios basicos.

La colaboracién inicia en 2005 con la celebracién en Rosario, Argentina de un seminario regional organizado
con el apoyo del Observatorio de Cambios en América Latina (LOCAL) en el que se busca

dar a conocer las experiencias de Inter-municipalismo a nivel regional y facilitar el intercambio

con las experiencias francesas.

Temas de colaboracidn en 2006:

1. Gestion comun de los transportes
2. Inter-municipalidad para el desarrollo econémico local
3. Gestion Inter-municipal de residuos soélidos y del medio ambiente

Los objefivos:

* Favorecer el desarrollo de estructuras inter-municipales  en el Cono Sur;

« Fortalecer la complementariedad entre la cooperacion bilateral y la cooperacion descentralizada francesa
y los paises del Cono Sur;

« Establecer nuevos lazos de cooperacion descentralizada entre Francia y el Cono Sur;

« Crear un espacio de didlogo , de discusién sobre la gestion comudn de politicas publicas;

» Apoyar el proceso de descentralizacion en Uruguay y en el Cono Sur fortaleciendo la capacidad de gestion
de las municipalidades.

Mas informacion:

141 <www.plus3network.ca>
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Por otro lado, en los Gltimos afios se han también fortdista Gltima es una iniciativa de la Asociacion Hispanoa-
cido los proyectos de colaboracion relativos a las nuevasricana de Centros de Investigacién y Empresas de Tele-
tecnologias de informacién y de comunicacion. La llegeemunicaciones (AHCIET). Nace en mayo de 2001 con
da del Internet y la presion ciudadana para que el gobieehobjetivo de promover el desarrollo de la sociedad de la
local se adapte a los avances tecnolégicos ha dado lugafamacion en Iberoamérica a través de la cooperacion en-
una serie de iniciativas importantes de cooperacion dis-ciudades. Su trabajo involucra a todos los actores claves:
centralizada en estos temas. gobiernos nacionales y locales, sector privado, organiza-

ciones internacionales, federaciones municipales y el resto
Destacan por lo menos tres redes de ciudades que traldgaagentes locales. En el marco de la red se ha publicado
en estos temas: Red de Autoridades Locales para la So- el Manual para el Desarrollo de Ciudades Digitales en
ciedad de la Informacién(ver cuadro 78)Global CitiesDia-  Iberoaméricay se otorga un premio anual a las buenas
logue**?y laRed Iberoamericana de Ciudades Digitales practicas en estos tend.

e

{1 B e 8 i | Red mundial de cooperacian en tecnologias de Ia informacidn

IT4ALL (Information Technology for All)—Red de Autoridades Locales para la Sociedad de la Informacion -
es un instrumento establecido para garantizar una cooperacion efectiva de las autoridades locales del mundo
(ciudades, regiones y otras instancias de la Administracion descentralizada) para el acceso a la sociedad de la
informacién de todas las personas, favoreciendo politicas de e-inclusion y de cooperacién descentralizada en
materia digital.

Principales ineas de actuacion:

1. Identificacion de potenciales proyectos de cooperacion que pudieran tener un alto impacto en el desarrollo
de la Sociedad de la Informacion y susceptibles de ser extrapolados a un amplio conjunto de regiones.

2. Disefio y diseminacion de un modelo de referencia basado en las buenas practicas de las autoridades
locales que sirva como guia orientadora para diagnosticar y planificar estrategias locales de adaptacion a la
Sociedad de la Informacion (Agendas Digitales Locales ).

3. Puesta en marcha de actividades de formacion que contribuyan a la sensibilizacién y capacitacion de los
responsables locales de la implantacion de la Sociedad de la Informacion.

4. Apoyo a la consecucion y financiacion de proyectos de desarrollo de la Sociedad de la Informacion en
ciudades y regiones menos desarrolladas.

Mas informacion:

142 <www.globalcitiesdialogue.org>
143 <www.iberomunicipios.org>



74 Cohesion social munidades, el respeto a la diversidad, la lucha contra las
discriminaciones, la igualdad de derechos, etc.

El término “cohesion social” ha sido ampliamente utiliza-

do en los Gltimos afios en el contexto de la cooperaclaf) SOrPrende que siendo el gobierno local el nivel de ad-

entre Europa y América Latina. Debido a que en algunraémsn‘j"qon publica mas cercano a la gente, sea el que
sIStematicamente enfrenta las quejas y presiones de la ciu-

paises el_§ignificac_io de este_' término no es claroy se Pr&afania en materia de cohesion social. Por ésto los go-
a confusion, conviene precisarlo. biernos locales han establecido relaciones internacionales

en temas como la educacion, las politicas de desarrollo
En América Latina la cohesion social a menudo se refigg@al para la creacién de empleo, la provisién de vivienda
a las politicas de lucha contra la pobreza y reducciondigna y de servicios adecuados de salud (lucha contra el
las desigualdades. Pero en Europa el enfoque es mas\did-SIDA), etc. El cuadro 79 muestra el ejemplo de la
plio e incluye asuntos relativos a la integracién de las ddianza Mundial de Ciudades contra la Pobreza.

| Rlianza Mundial de Civdades Contra la Pobreza™

Nacida en 1997, con el impulso del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Alianza
Mundial de Ciudades Contra la Pobreza (World Alliance of Cities Against Poverty, WACAP) es una contribucion
hecha por ciudades de todos los continentes a la Década Internacional para la Erradicacion de la Pobreza
(1997-2006) proclamada en la Asamblea General de las Naciones Unidas. WACAP une a ciudades que han
decidido tomar un compromiso publico y movilizar todos los sectores de la sociedad, desde individuos hasta
gobiernos, para hacer lo que esté a su alcance para eliminar la pobreza tanto en casa como en el extranjero.

5us objefivos son:

1. Conectar: Los foros mundiales y regionales ofrecen la oportunidad a los responsables municipales de
todos los continentes de reunirse e intercambiar y al mismo tiempo de estar en contacto con otros actores
clave en la lucha contra la pobreza. Es la ocasion de ser informados directamente sobre las experiencias
llevadas a cabo con éxito en otros municipios y asi poder responder mejor a sus propias necesidades locales.
Entre los foros el PNUD hace circular, entre los municipios miembros de la red, ejemplos de acciones que se
pueden adaptar en otra parte y favorece los intercambios directos de ciudad a ciudad.

2. Dinamizar: El PNUD facilita la cooperacion de ciudad a ciudad asi como el acceso de los municipios a las
competencias y dispositivos de apoyo que pueden poner a su disposicion las instituciones de las Naciones
Unidas, los gobiernos y los diversos actores privados del desarrollo.

144No confundir con la asociacion “Ciudades Unidas contra la Pobreza”, fundada en 2001 alrededor del Fondo Internacionadide Selias Ciudades Contra
la Pobreza, bajo el liderazgo de los municipios de Ginebra (Suiza), Lyon (Francia) y Bamako (Mali). <www.vup-ucp.org>
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verazmente a sus poblaciones y movilizar a los actores econémicos y sociales para que actien localmente o
en el extranjero. Por otra parte, pertenecer a la Alianza les permite que sus recomendaciones tengan mayor
eco frente a las autoridades nacionales e internacionales.

4. Innovar: La red favorece la bisqueda conjunta entre los municipios de nuevas vias y medios para cumplir
los Objetivos del Milenio para el Desarrollo a nivel local.

Los actividades de Ia Alianza son:

* Intercambiar experiencias,

« Desarrollar competencias de los electos y funcionarios municipales,

» Mejorar la gestion de los asuntos locales,

» Reforzar los medios de las ciudades en materia de lucha contra la pobreza,

* Crear asociaciones internacionales,

» Movilizar y comprometer a ciudadanos, asociaciones, empresas y gobiernos en la lucha contra la pobreza,
» Pasar mensajes entre las poblaciones, autoridades del Estado e instancias internacionales.

Contacto:

Ademas de la pobreza, el trabajo en apoyo a grupos minBar otro lado, [&Red Mujer y Habitat en América Latina,*°

tarios o0 marginados ha cobrado mayor importancia en la covembro de la Coalicion Internacional para el Habitat (HIC),
peracion descentralizada euro-latinoamericana. Por ejempitgnta con un&uia para la formulacion y aplicacion de

en los dltimos afios se han multiplicado los esfuerzos ppgditicas municipales dirigidas a las mujesegavorece el
colaborar en el tema de las mujeres. Una fuente valiosdrdercambio internacional en estos temas. Ambas iniciativas
contactos e informacion en estos temas es la asodidsion estan vinculadas con@omisién Huairou,*” principal coor-

jeres y Ciudades Internacional*® que es un espacio dedinadora internacional en temas de muijeres, nacida de la
intercambio entre gobiernos locales sobre las politicas pewmbre de Beijing en 1995. El cuadro 80 presenta un ejemplo
promover la igualdad de sexos y el lugar de las mujeresdercooperacion descentralizada entre Europa y América La-
las ciudades de los cinco continentes. tina en este tema.

145 <www.femmesetvilles.org>
146 <www.redmujer.org.ar>
147 <www.huairou.org>



| Centro de Formacidn Politica "Mujer y Civdad”

El Centro de Formacion Politica “Mujer y Ciudad” es un centro internacional publico dirigido a mujeres europeas
y latinoamericanas. Nace de los trabajos de la Red 12 del programa URB-AL de la UE para la promocién de
las mujeres en los &mbitos de decision locales. Su sede europea esta en Barcelona, cuenta con otra sede en
Buenos Aires y una antena en Costa Rica.

La misién del Centro es potenciar el acceso y la consolidacién de las mujeres en la toma de decisiones

a nivel local para lograr una mayor incidencia politica de las mujeres y avanzar hacia sociedades mas
democraticas. El Centro presenta una oferta formativa especifica para la capacitacion , la toma de conciencia
y el desarrollo de habilidades practicas de las mujeres que estan activas en la vida politica institucional y en
los espacios de participacion y asociacion local. Se trata de fomentar las capacidades de las mujeres para
defender sus intereses de género y hacer propuestas e influenciar en las agendas politicas locales.

El Centro promueve diversas actividades para generar y transferir conocimiento: una convocatoria anual de
premios (durante los dos afios de vigencia del proyecto) a la investigacién sobre la participacion politica
de las mujeres en el ambito local; la creacion de una plataforma de encuentro e intercambio entre mujeres
de ambos continentes y un centro de recursos documentales telematico.

En el proyecto, promovido y coordinado por la Diputacion de Barcelona , participan algunas de las entidades
socias de la Red 12 como la Provincia de Turin en Italia, el Municipio Metropolitano de Quito en Ecuador, el
Gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires en Argentina y la Municipalidad de San José en Costa
Rica. El proyecto esta asociado al Fondo de Desarrollo de Naciones Unidas para la Mujer, UNIFEM.

Mas informacion:

75 50||dﬂf|ﬂﬂ|1 |ﬂ|'Ef|'|ﬂC||]|'|ﬂ| Ademas, en afios recientes, ha habido mas conciencia de
la sociedad a los problemas derivados de la guerra, los
Para muchos gobiernos locales la cooperacion es una fi@sastres naturales y la injusticia en otras partes del mun-
ma de expresion de su solidaridad internacional. Se trataidelo que ha dado lugar a una mayor presion ciudadana
una manifestacion concreta de una postura politica y fpara que los gobiernos locales no se queden al margen y
cuentemente ideoldgica sobre la necesidad de hacer algo gan@len.
cambiar las condiciones de desigualdad no solo en el territorio
local sino entre las distintas regiones del planeta. Esta solidaridad se ha expresado de manera muy impor-
tante en respuesta a catastrofes naturales o para promover
En este contexto, mas que participar en los programagaleeconstruccién y mantenimiento de la paz en zonas de
cooperacion de los Estados, los gobiernos locales se det@riflicto ¢ Este tipo de ayuda suele denominarse “hu-
cada vez més de una politica propia de cooperacion y s@nitaria”’ o de emergencia, pues se orienta a salvar la vida
lidaridad internacional que se manifiesta en accionéslas personas afectadas por desastres, aliviar su sufrimiento
concretas para combatir la pobrezay el desarrollo desigygbroteger su dignidad.

148Un ejemplo de este tipo de acciones se presenta en el docuBaltar para evolucionar. Tres afios después del Mitch. La gestion del FONS CATALA. Poder
local en el marco de la emergencia y de la reconstruc@604.
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Asi la ayuda humanitaria es una respuesta a las emergeth-Para que sea eficaz hay dos factores criticos a tomar
cias y desastres provocados por la naturaleza como teerecuenta: la rapidez y la coordinacion entre los agentes.
motos, huracanes o sequias, o provocados directamente

por la intervencién humana como conflictos armados Un gobierno local desea estar en capacidad de ayudar
desplazamientos masivos de refugiados. La ayuda d€@casos de emergencia se recomienda que reserve partidas
mergencia se orienta a las poblaciones mas vulnerabl®§§supuestarias que se puedan gestionar con agilidad, sin
se destina a satisfacer sus necesidades mas inmed@gH¥ras burocraticas. Tambieén se deben prever mecanis-
como alimentacién, curacion, cobijo, seguridad o reuriNos y redes de respuesta rapida que faciliten la coordinacion.

ficacion familiar. . ! - L
La idea es no solo responder a una crisis de urgencia sino

Hdar a sentar las bases para el desarrollo futuro, me-
iante la reduccion de la vulnerabilidad y el refuerzo de

gg';fn;r”;.':n?UIFQZ?Ei:':;;ﬁgﬁgﬁ%ggicﬁngﬁgfgqgs capacidades locales para la reconstruccion. Por ejem-
por €jemp %g), es recomendable que las acciones ayuden a prevenir

Una gran parte de los gobiernos locales se moviliza cual

el 'I_'sun_aml en el sureste aS|at_|co. Sin embargo, 1a X efectos de futuras catastrofes.
periencia demuestra que las ciudades no responden de

igual manera a otras crisis menos publicitadas, Pero Agemas, para que la ayuda sea realmente efectiva, debe
por eso menos graves, como las causadas por los “coftisfacer unos requisitos minimos de humanidad, impar-
flictos olvidados” o por las sequias en Africa. cialidad, neutralidad e independencia. El cuadro 81 mues-

tra el caso de la Campafia Catalufia por Irak, un buen ejem-
Lo imprevisible de las emergencias y la necesidad de y@ de como los gobiernos locales pueden colaborar con
respuesta rapida hace que la ayuda humanitaria sealasaciedad civil para responder colectivamente a situacio-
de las &reas méas complejas de la cooperacién internanies de conflicto en el extranjero.

| Ejemplo de ayuda humanitaria: Cafaluna por Irak

Con el apoyo de la Generalitat de Catalufia , el Ayuntamiento de Barcelona |, la Diputacion de Barcelona
el Fondo Catalan para la Cooperacion y el Desarrollo y la Federacion Catalana de ONG se crea en 2003 la
Campafia de ayuda humanitaria “Catalufia por Irak”.

Su primer acto es presentar un manifiesto sobre la importancia de ayudar a la poblacion de Irak, recomendando
no aceptar fondos del gobierno espafiol para la “reconstruccion”, término considerado como “inmoral” debido a
que se trataba de un negocio lucrativo. La campafia se manifiesta ante la Conferencia de Donantes reunida en
octubre 2003 en Madrid denunciando la guerra y la politica de hacer negocios con la “reconstruccion”.

La campafia decide no recolectar medicinas y alimentos argumentando que la donacién en especie no es
eficaz. Siguiendo la linea de algunas ONG se declara que “cooperar no es dar lo que nos sobra”. La camparfia
recoge 30 mil euros de donativos por parte de particulares para sumar un total de 130 mil euros utilizados
para ayudar directamente a la poblacién afectada por la guerra.

Mas informacion:
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De manera similar, el cuadro 82 muestra algunos ejempglusales europeos para responder a la catastrofe causada
de acciones de ayuda de emergencia por parte de gobiepoo€l tsunami en el sur y sureste asiatico a finales del 2004.

| Solidaridad internacional de gobiernos locales europeos en 2004

Ayuda de emergencia por el tsunami *®

flemania

Karlsruhe: Donativo de 10 mil euros.

Konstanz: Organizacion de un concierto en beneficio
de las victimas.

Duisburg: EI municipio envi6 una delegacion

de bomberos y perros entrenados para rescate.
Stuttgart: Envio de maquinaria para purificar agua
y personal técnico.

Austria
Viena: Envio de material médico y provisiones.

Dinamarca
Copenhague: Donacion de 133 mil euros.

Espana

Andalucia: El Fondo Andaluz de Municipios para

la Solidaridad Internacional aporta 200 mil euros.
Ayuntamiento de Barcelona: Donativo de 130 mil
euros para la reconstruccion de las zonas devastadas.
Generalitat de Catalufia: Donativo de 400 mil euros
a través de la Agencia Catalana de Cooperacion.
Zaragoza: Donativo de 50 mil euros para la recons-
truccion de Andhra Pradesh (India).

francia

Regién lle-de-France: El Consejo Regional solicité a
los 562 mil estudiantes y profesores de la Regién donar
un euro por persona para la reconstruccion.

Dijon: Donativo de 150 mil euros a la Cruz Roja Inter-
nacional.

Lyon, Regién Pays de la Loire, Toulouse, Marsella'y
Niza: Donacion de 100 mil euros cada uno.

Paris: Colecta de donativos en las alcaldias de bar-
rio y ofrecimiento de asistencia técnica para proveer
de agua potable a las zonas afectadas.

Nantes: Ayuda para la evaluacion de las necesidades
de reconstruccion.

Mulhouse, Consejo Regional Auvergne, Comunidad
Urbana de Lille: Donativo de 50 mil euros cada uno.

brecia

Atenas: Organizacién de un encuentro de ciudades
capitales de la UE para coordinar la ayuda. Apoyo
para la reconstruccion de las escuelas y orfanatos.

Ikalia

Roma: Campafia de apoyo a los nifios de las zonas
afectadas por la catastrofe.

Region Toscana: Donativo de material quirdrgico.
Venecia: Coordinacion de ayuda con la comunidad
sri lankesa que vive en Venencia.

Turin: Donativo de medicamentos y material hospitalario.
Milan: Donativo de 100 mil euros.

Néapoles: Donativo de 100 mil euros y de una hora de
salario por parte de cada miembro del sindicato municipal.
Génova: Camparfa “Manda un mensaje y dona un euro”

Paises Bajos
Amsterdam, La Haya, Rétterdam y Utrecht:  Donativo
de 1 euro por habitante (Total 2.085 mil euros).

149 Fuente: Ciudades y Gobiernos Locales Unidos. <http://www.cities-localgovernments.org/>
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Diez consejos para una praclica infernacional exitosa

OMO se ha visto a lo largo de las paginas deconstruyendo su estrategia a su propio ritmo y de acuerdo

este Manual, un gobierno local recorre difezon las prioridades impuestas por las condiciones locales.

rentes caminos a la hora de iniciar y comprd-a practica demuestra que la estrategia de internacionali-
meterse en una politica internacional o mantener relaciacion es progresiva y que la visién de politica se va ali-
nes de cooperacion descentralizada. En este Manuaigstando con la practica y retroalimentando con la expe-
ha planteado que los caminos para lograr una estrategiacia y el paso del tiempo.

de accidn exterior no son unidireccionales ni se desarrollan
como fases obligadas de una légica con orden estrict@\ continuacién se presentan diez consejos de indole gene-
ral que pueden ser de utilidad para garantizar el éxito de

Las recomendaciones propuestas hasta ahora tienen elaipternacionalizacién del gobierno local, independiente-
jetivo de ayudar a que cada gobierno local vaya avanzangente de su situacién especifica.



Cuadro 83

. Ser pro-activo: tener iniciativa y abrirse al mundo

. Ser receptivo: traer el mundo a su ciudad

. Superar la nocion de “donante-beneficiario”

. Ser realista y evitar la dispersion

. Garantizar el respaldo y la voluntad politica

. Fortalecer las capacidades técnicas

. Coordinar y comunicar al interior del gobierno local
. Limitar los laberintos burocraticos

© 00 N O o~ WDN PP

. Exigirse resultados concretos e impacto
10. Anticipar los cambios e innovar

8.1. 5er pro-aclivo: tener iniciativa y abrirse al mundo local, pero no hay que menospreciar las iniciativas de otros

funcionarios, empleados municipales, actores extra-gu-
Como en toda actividad, la voluntad y el esfuerzo sbernamentales o de la ciudadania en general.
elementos claves para avanzar. La estrategia internacional
de un gobierno no sélo depende de un marco juridic€enstruir una relacion duradera y fructifera con socios
institucional adecuado, de contar con los recursos necesael extranjero puede ser una actividad muy gratificante.
rios o de las ganas de salir al mundo. Sin embargo, el proceso de busqueda de una contraparte
no es siempre facil y suele ser lento. Por lo tanto, la estra-
Para desarrollarse internacionalmente con éxito el gobiegia para salir al mundo debe estar bien organizada. Al-
no local debe ser pro-activo, es decir, tomar la iniciatigainos comparan los asuntos internacionales del gobierno
y no auto-limitarse a la hora de tocar puertas, buscarlipeal con el matrimonio: siempre es necesario tener en
formacion, solicitar contactos, pedir citas, participar eruenta cotidianamente las preocupaciones y necesidades
conferencias y afiliarse a redes. del otro para que la relacion llegue a buen puerto.

La toma de contactos y el establecimiento de vinculosRigra ser pro-activo y tomar la iniciativa es indispensable
cooperacion duraderos no llegaran solos ni se producisatir al extranjero. Las giras, visitas y misiones técnicas
de manera automatica o sin esfuerzo. La experiencia s@ muy importantes para establecer o fortalecer lazos in-
muestra que la iniciativa para incursionar en el muntirnacionales. Incluso es importante reconocer que los en-
puede venir de distintas fuentes. Normalmente siemrgentros informales son un caldo de cultivo con un gran
sera una decision politica del alcalde o del jefe de gobierador y potencial que suele menospreciarse.
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Es cierto que viajar tiene un costo econdmico alto, queleél socio extranjero seran distintos. La clave reside en

menudo repercute en criticas o acusaciones de dispendimca olvidar que la riqueza del supuesto “choque de cul-

Por eso es importante que los viajes se conciban cotm@s” reside justamente en esa diversidad y en la oportu-

misiones de trabajo y se inserten en una estrategia intégdad que da para que la autoridad local vea los problemas

nacional legitima, concertada, legal y con obligacién denocidos con una visién nueva.

resultados concretos. A veces se puede reducir los costos

para las arcas municipales consiguiendo financiacion &e experiencia muestra que es normal tener dificultades

terna, lo cual es posible cuando se participa en algunairediales con las diferencias culturales. Esto es parte regu-

u organizacioén que disponga de fondos para tareas de id@née la accion internacional y un elemento importantisi-

tificacién de proyectos, seguimiento, evaluacion o reprao del proceso de aprendizaje. Por ello es importante estar

sentacion institucional. abierto a esta nueva realidad y evitar que afecte negativa-
mente las relaciones por falta de comprensién y malenten-

La experiencia demuestra que no son pocas las ocasishées.

en las que relaciones duraderas o proyectos de cooperacion

se establecen como consecuencia del viaje del alcalde o . .

de la participacion en un seminario internacional de algg. 37 TECEPHiV0; fraer el mundo a su ciudad

funcionario. Sin duda todo viaje constituye la posibilidad

de desarrollar nuevos contactos, conocer nuevas hetras asuntos internacionales de la ciudad no sélo se desa-

mientas y reforzar las habilidades existentes. rrollan en el extranjero. La estrategia del gobierno debe
también incluir acciones de promocién internacional a rea-

Al regreso, todo aquel que viaje al extranjero debe plizarse localmente.

ducir un informe amplio y detallado, tanto en forma oral

como escrita. El informe debe circular y difundirse anf20r ejemplo, se recomienda que el gobierno local cultive

pliamente entre las distintas areas interesadas del gobiéforelaciones con los actores internacionales presentes

local y no debe limitarse a ser una crénica de lo sucedi@8.SU Pais. Para ello se aconseja realizar acciones de pro-

Un buen informe de mision debe contener conclusioni@S°IC ¥ refaciones publicas con los posibles socios. Estas
y, sobre todo, un andlisis serio y calendarizado de las p%ﬁgglﬁg ig:g':ﬁi? ;?(t;:?]?epr(c:)lolg iilgggg%crloggz\ye\r/\g;
pectivas concretas para colaboraciones futuras. ! Jero,
como cécteles, cenas o espectaculos culturales para el cuer-
o diplomético y consular acreditado en el pais, la entrega

F_’or uItlmo-, abrirse al mundo significa tener una ment e las llaves de la ciudad o la declaracién de ciudadano

I|<_jad amplia para colaborar con pgrs_ona_ts con |d_|03|ncra(§@honor para los visitantes distinguidos, etc.

diferente de la nuestra. Toda practica internacional debe

tenerlo muy en cuenta, pues cosas tan importantes cof@que las embajadas se encuentran siempre en las ciu-

la nocién del tiempo, el trabajo, o la cortesia pueden gfmes capitales, los municipios no capitales pueden invitar

tenderse de manera muy distinta en lugares diferenteg) Embajador, al responsable de cooperacién u otro fun-
cionario a que visiten su ciudad y se familiaricen con sus

Quien incursione en las relaciones internacionales detetesidades y potencialidades. Lo mismo puede hacerse

estar dispuesto a enfrentarse a un mundo diferente en @am los consulados y las oficinas econdmicas o camaras

de posiblemente los procesos, formas y ritmos de trabdg@industria y comercio extranjeras.



Ademas el gobierno local puede organizar actos paréSla caricaturizar lo anterior, se puede arguir que en la pri-

promocién de un pais o region mundial determinadagera categoria se encuentran, por razones obvias, algunos

Existen muchos ejemplos de ciudades latinoamericanas ouuicipios y gobiernos locales de paises en vias de desa-

organizan el dia o la semana europea, con el fin de mogti@ito, quienes ven a la cooperacion internacional como

la historia, cultura, arte, avances tecnoldgicos y caracteristi¢as “fuente” de ayuda, de asistencia técnica y de dinero.

de Europa o de un pais, region o ciudad en particular. En esta nocion la idea de la reciprocidad e interés mutuo
suele estar ausente.

Porigual, en Europa se suelen dedicar festivales culturales . )
o ciclos de conferencias a uno o mas paises latinoamEgta vision también se encuentra en los paises desarrolla
canos. A menudo este tipo de eventos puede realiz&38 Muchos gobiernos locales de Europa continuan vien-
con el apoyo de las Embajadas o camaras del pais de q@la cooperacion como una forma de asistencialismo y
trate o en el marco de los hermanamientos entre ciudadg§. 8yuda. Asi lo demuestran sus estrategias y politicas
cuando hablan de “su responsabilidad” de “ayudar” al
Cuando el gobierno local abre sus puertas al mundo y'g%:jcer Mundo”y cugndof_d_edcljcaln recubrlso_s paradelligbs,l,-
vuelve receptivo a otras culturas y otras realidades, $8 d€ Proyectos en beneficio de las poblaciones del *Sur”.

s6lo contribuye a crear una mayor conciencia internacional a muchos de los gobiermnos locales que ven a la coope
en la poblacién y obtener de ella mas apoyo para la accjiaé’]{ , g0 q ) P
cion como una avenida descendente y vertical de asis-

exterior del gobierno. Darle un espacio local de visibilid . . ) ;
g - - encia, la estrategia internacional no suele determinarse
y promocién a un socio extranjero es un gesto de buena

. L - por las prioridades locales, sino por las condiciones y la
disposicion que puede dar lugar al establecimiento ul Serta de fondos del donante. En este enfoque abundan

rior de relaciones de colaboracién, a la identificacion de

) o 05 municipios que estan “a la caza de financiacién” para
proyectos y a forjar lazos de solidaridad en el largo pla?s?;s proyectos o que los elaboran para responder glis re

sitos preestablecidos de las convocatorias de los donantes.

B3. SUIJEfﬂf la ﬂ[l[:iﬁﬂ e "ﬂﬂﬂﬂﬂrE'hEﬂEﬂEiﬂfiU“ En contraste, en algunos gobiernos locales y regionales de

Europa y en algunas ciudades de América Latina se tiende

En la actualidad parece que coexisten dos visiorasora a superar esa nocién asistencialista y percibir a la
relativamente opuestas de la cooperacidn descentralizaokaperacién como una relacion mas estratégica en donde
y de las relaciones internacionales de los gobiernos lles intercambios son mas equilibrados y basados en el
cales. Por un lado hay quienes consideran a la cooperadiferés mutuo. En la actualidad, ambas visiones coexisten
como un vehiculo para otorgar u obtener ayuda parayéesponden a prioridades especificas de politica publica.
desarrollo de los mas pobres y, por otro, hay quienes la
ven como un medio para establecer relaciones estratégfados hechos es claro que la mejor via sera aquella que
de asociacién mas equilibradas. encuentre un equilibrio respetuoso de la autonomia y prio-

ridades locales en ambas partes, pues la practica demuestra
eays las relaciones construidas en consenso y sobre la base

Si bien esta divisidon no es necesariamente tan tajant b 2 > ot re | : |
que ambas perspectivas conviven en mayor o menor rﬂ una colaboracion mas equitativa entre los socios suelen
ser las mas durables.

dida dependiendo del actor y del momento, existen go-

b|ternost locales que se posicionan claramente en ung;H embargo hay que tener mucho cuidado con evitar que,
otro extremo. al adoptar esta visién mas horizontal de la cooperacion,
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se olviden o ignoren las condiciones flagrantes de desiidarse de no ir mas alla de sus propias capacidades o
gualdad que existen entre las regiones del mundo. El reémerse expectativas que no correspondan con las verdade-
que enfrenta todo gobierno local es lograr que la coopas potencialidades de los socios.
racion involucre aportes reales en tecnologia, experien-
ciay recursos, incluidos los financieros, sin que en el ps muy comuin que, en un afan por multiplicar las posibles
ceso se elimine la responsabilidad del gobierno local aeesnidas de cooperacion, la autoridad local se lance en
hacerse cargo de su propio desarrollo. una multiplicidad de iniciativas simultaneas. El exceso
de voluntarismo no favorece el desarrollo eficaz de la es-
El objetivo es hacer de la colaboracion una avenida tdategia y puede entorpecer el objetivo final de alcanzar
doble via que garantice el interés mutuo, pero que no dgjsultados concretos.
de lado el componente solidario en los casos que la reali-
dad asi lo exija. No hay que olvidar que las oficinas o funcionarios encar-
gados de las relaciones internacionales atienden asuntos
En este contexto se sugiere cambiar de perspectiva y dgja tienen que ver con todos los temas del gobierno lo-
atras las nociones paternalistas y afiejas que hablarcaleEs comun que se encuentren sobresaturados de trabajo,
cooperacion “Norte-Sur”, “centro-periferia”, “donante-beatendiendo lo urgente y no siempre lo importante. Esto
neficiario” “asistencialismo de ricos a pobres” y “ayudauele suceder cuando se mantienen muchos proyectos pe-
al Tercer Mundo”, que no solo encasillan a los actores@umrefios o cuando no hay una verdadera orientacion de prio-
determinismos inadecuados sino que oscurecen la practicides por parte de los politicos o de los directores.

El uso de estas expresiones en la cotidianeidad no esRoreotro lado es indispensable el realismo ante el verdadero

cuestion menor. Este lenguaje contiene una carga histodizdo y ritmo de las acciones internacionales. En términos

e ideolégica que no es mas de actualidad y que nogeserales el establecimiento de vinculos con agentes

corducente a un cambio de actitud en los distintos actorestranjeros y la instrumentacion de proyectos de coopera-

El reto es ver y hacer de la cooperacion descentralizadaciva descentralizada suelen ser acciones de mediano y

asociacion estratégica y ya no un gesto de caridad o aylai@o plazo. Por lo general se concretizan meses después
de haber sido concebidos y los resultados se alcanzan des-
pués de un trabajo largo. En la practica no es raro que los

8.4. Ser realista y evitar la dispersidn meses se conviertan en afios.

Es evidente que toda estrategia de cooperacion intefR8L €j€mplo, en el caso de los proyectos financiados por
cional debera ser realista y no pretender abarcar madégeooperacion multilateral o bilateral, el ciclo de aproba-
lo que sensatamente se puede lograr. Cuando las iniciatfi@8 puede ser de hasta dos afios, ya que puede implicar
son demasiado ambiciosas las expectativas dificilmetadliscusion y aprobacion de un perfil inicial de proyecto,
se alcanzaran. Esto es peligroso ya que al considerdagealizacion de estudios de pre-factibilidad y factibilidad,
infructuosa, la politica internacional perdera prestigiolg organizacion de misiones técnicas de pre-programacion,
credibilidad y correra el riesgo de ser indebidamente cadentificacion y programacion y la aprobacion final en
siderada como innecesaria. las oficinas centrales.

Desde el disefio y durante todo el periodo de instrumerar todo lo anterior y debido a que las autoridades lo-
cion de su estrategia internacional el gobierno local def¥es actian dentro de los limites de un periodo determi-



nado en tiempo, hay que ser concientes de que la conEreestos casos suele suceder que, cuando llega el momento
cién de resultados producto de la estrategia internaciodalconcretar acciones (como realizar un viaje, asumir al-
suele ser mas larga de lo inicialmente previsto. Conviegign gasto o implementar una actividad precisa), no se ob-
perseverar, pero con paciencia. tiene el apoyo politico y se aborta el proceso. Esto necesa-
riamente da lugar a una pérdida de credibilidad frente a
los socios externos, poniendo en riesgo la viabilidad de

B.5. Garantizar el respaldo | 1a voluntad poitica acciones futuras.

No es suficiente que las autoridades politicas del gobielpn‘EJr_IO anterior es recomendable que en |a_eStrategla inter-
local sean sensibles a la necesidad, la relevancia y lasfgional se mantenga permanentemente informadas a las
tencialidades de la proyeccion internacional de su tef@itoridades politicas y que durante la implementacion de
torio. Esta conviccién debe ademas traducirse en una i§§-acciones cotidianas se avance con su apoyo de forma
terminacioén y la consecuente toma de la decisién politi€gntinua.

Esta voluntad politica debe ser permanente y explicit . o .

implicar todos los niveles de la autoridad publica. Parﬁ Forfalecer las Eﬂl]ﬂ[:mﬂ[IES facnicas

ello es importante que en la estrategia internacional parti-

cipe el personal administrativo, los funcionarios y diret-a complejidad actual de las relaciones internacionales y

tivos de gabinete, los politicos electos en el 6rgano colegthaumento de la cooperacion descentralizada hace nece-

do (ayuntamiento, concejo, cabildo, etc.), los distintos gigaria la profesionalizacion de los gobiernos locales en es-

pos o partidos politicos y evidentemente, el titular del ef@s temas. Hasta hoy es escasa la profesionalizacion y

cutivo: el alcalde, presidente o jefe del gobierno local.son pocos los programas para el fortalecimiento de las capa-
cidades intaracionales.

Como en todo tema de la agenda politica local, el éxito

de la estrategia internacional exige voluntad politica y lidéomo se ha visto, siempre es recomendable que exista un

razgo que recae especialmente en la figura de mas ares especifica de relaciones internacionales y cooperacion

rango, que siempre sera la que despierte mayor inter@iggue a veces solo cuente con una o dos personas. Pero

credibilidad en los socios internacionales. contar con un area de relaciones internacionales no es su-
ficiente. Es indispensable que el personal que alli trabaje

En la mayoria de los gobiernos locales de Europa es coragi¢ adecuadamente calificado en el temay que se manejen

gue exista un politico electo a cargo de los asuntos inidiomas.

nacionales dentro del érgano colegiado de deliberacion

local. Pero en la practica no es raro que las iniciativ@sn la explosion de la cooperacion descentralizada en

internacionales sean impulsadas por funcionarios de rt@s-ultimos afios, algunos gobiernos locales se han lanzado

nor rango, quienes son los que mantienen los contac@gabrirse al mundo asumiendo compromisos y responsa-

cotidianos con los distintos socios. bilidades sin contar con la capacidad técnica para ello.
Como consecuencia no es raro ver a ciudades que incur-

A menudo esta relacién fluida entre directores da lugasianan en el contexto mundial con pasos azarosos, impro-

la identificacién de proyectos potenciales o acciones catisando y aprendiendo del ensayo y el error.

juntas. El problema se da cuando estas iniciativas avanzan

sin contar con el visto bueno y el apoyo de las autoridadReza lograr que la internacionalizacion de la ciudad se de

politicas, quienes tarde o temprano tendran que validartzen pasos firmes es indispensable la capacitacion del per-
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sonal y la sistematizacion de los procesos. La ofertaalénternet de alta velocidad, facilidades para teleconfe-

formacién y capacitacion de profesionales internacionatesicias, equipo de coémputo e impresién en red, fax, acceso

para las ciudades ha ido creciendo y cada vez hay rm&ala de juntas y a salones para seminarios y eventos.

universidades que incluyen el tema en sus programas de

posgrado. El volumen 2 de este Manual profundizar4 més sobre los
consejos para la creacion de las estructuras administrativas,

Los organismos internacionales y las asociaciones mysira la organizacion de los procedimientos, asi como las

cipalistas también han desarrollado acciones de formaci@tesidades especificas de capacitacion para el personal.

y fortalecimiento institucional en estos temas. E incluso

existen ya cursos de formacién dedicados especificamente a

promover y profesionalizar la cooperacién descentralizad (0ordinar | comunicar al interior del gobierno local

euro-latinoamericana, como el que imparte el Observatorio

de la Cooperacion Descentralizada Local UE-AL. La coordinacién al interior del gobierno es uno de los

o ) o _aspectos mas importantes para garantizar el éxito de una
El objetivo es fortalecer la capacidad técnica del gobierggrategia internacional. Esto parece obvio pero no siempre
local para tener relaciones internacionales y cooperaci@g facil, debido a que las areas sustantivas que se dedican a
mejorando su organizacion, la regulacion de sus procegpgrestacion de servicios para la comunidad local no siem-
y facilitando una mejor capacidad de valoracion, seggire estan habituadas a trabajar en asuntos internacionales
miento y evaluacion de los proyectos. 0 no conocen las potencialidades que tienen para fortalecer

sus labores cotidianas.

Por ello es muy importante que los responsables de la
cooperacion y los funcionarios de otras areas en dondé&lsees raro que funcionarios en algunas areas clave de la
establezcan relaciones internacionales participen en ¢asglad, como por ejemplo el desarrollo urbano, el agua o el
encuentros y debates sobre el tema y asistan a los cuéep@rtamento de transportes, tengan referentes y colegas en

que imparten organismos especializados tanto en el gigxtranjero con los que intercambian informaciones tec-
como en el extranjero. nicas. Amenudo ésto da lugar a que existan relaciones inter-
nacionales de manera esporadica, descoordinada y aislada.

Inclusive se recomienda que el mismo gobierno local or- . ) o
ganice sus propias actividades de capacitacion internd @& €/€mplo se da el caso de funcionarios que participan
des internacionales o que asisten a una conferencia

acuerdo a sus propias necesidades y prioridades. Los tehal s
a que establecen vinculos personales con represen-

posibles son variados pero pueden incluir algunos Cortﬁé]r:wtes de otras ciudades o instituciones extranjeras
identificacion y preparacion de proyectos; historia de 1as J '

relaciones |_n,ternaC|ona_Iesy (.je. la cooperacion del terito ando estas relaciones se limitan a las personas, lo que
local; solucidn de conflictos, idiomas; diversidad cultural;

2o _ > esafortunadamente suele ser lo mas comun, hay un in-
gestion financiera y preparacion de presupuestos; dereghaple desperdicio en los efectos multiplicadores que
internacional, etc. dicho vinculo tendria en beneficio de la institucion como
conjunto.

Por otra parte, ademas de la capacidad técnica en recursos

humanos y procedimientos, se debe contar con la infraggemas, no es raro que el departamento de asuntos inter-
tructura necesaria para cumplir adecuadamente conrlasionales trabaje de manera relativamente aislada y que
funciones internacionales. Esto exige un acceso directasi otras areas no siempre le informen de sus vinculos
llamadas telefénicas de larga distancia, acceso irrestrictm socios internacionales. A veces también puede suceder



lo contrario y que se den casos en que el &rea internaci@who instituciones publicas, los gobiernos locales estan
monopoliza todas las relaciones con agentes extranjefada vez mas obligados a rendir cuentas tanto en sus pro-
sin que los demas departamentos participen. cesos administrativos como en la toma de decisiones. Esto
ha tenido como consecuencia una serie de controles a
Esta fa_lta de coordinaci.c'm en el interior del gobierno Bfori y a posteriori por parte de entidades de supervision
demasiado comin y peligrosa y puede resultar en la friagarna y externa, quienes verifican la legalidad de las accio-

mentacion de la estrategia internacional \{olwendola, fils. EI objetivo es hacer los procesos mas transparentes y
el mejor de los casos, ineficiente y poco creible y en el P&Oftar malos manejos de los recursos publicos.
de los casos, obsoleta.

Por lo anterior se recomienda que la autoridad local R €MPargo esta exigencia a menudo ha dado lugar a
escatime esfuerzos para que fluya la comunicacién et [as ciudades se conviertan en pesadas maquinas buro-
todas las &reas y que se convoque a reuniones periodEadcas gue requieren de procedimientos largos y com-
interdepartamentales para abordar los asuntos internalts2dos de contabilidad y contraloria para concretar hasta
nales. Debe ademas implicar a todos los actores desdasgestiones mas simples. No sorprende que uno de los
alcalde o jefe de gobierno, hasta el personal de base sifa#igos tipicos de la accion exterior de un gobierno local
calizado, pasando por todos los niveles administrativosga que sus acciones se desarrollen dentro de una especie
los electos del cuerpo colegiado (ayuntamiento, cabildig laberinto administrativo y burocratico.
concejo, etc.).

A lafecha se ha valorado poco el impacto de una eficiente
Pero igual es recomendable que una persona del aregdifiinistracion en el éxito de una estrategia internacional,
asun_tgs mternamonales participe en las reuniones de B@m algunos expertos coinciden en que puede ser deter-
neacion sectorial de los otros departamentos e informegdgante para ser eficientes y eliminar candados innece-
las posibles actividades internacionales en esos temagy g se debe simplificar al maximo los procedimientos

. n r posible, optar por aquellos que no sean tan com-
En suma, es muy importante que el departamento de r:%aqe oserp plarporaq q

ciones internacionales no sea concebido como una si \8ados.

oficina de enlace o coordinacién de los vinculos con el ex- ) .
tranjero Esto es importante porque, por regla general, el gobierno

local debe someter todos sus procesos a un control de legali-

Su profesionalizacién tiene como objetivo producir efect§dd, sean locales o internacionales. El problema siempre
sistematicos sobre el resto de las areas sustantivas &€ Rresenta porque las exigencias administrativas para tra-
administracion, con el fin de que el beneficio de las rekgjar en el exterior casi nunca coinciden con los tiempos,
ciones internacionales sea transversal y alcance a todégas de trabajo, normativa y procedimientos locales.
gobierno.

Por ejemplo, en algunos paises los gobiernos locales estan

expresamente impedidos de obtener recursos de organis-
8.9, Limitar los laberintos burocraficos mos financieros extranjeros o llevar contabilidad en di-

visas. Esto ha obligado en ocasiones a que se tengan que
Los gobiernos locales no son particularmente conocidd§2r estructuras administrativas ad hoc (fideicomisos, em-
por su agilidad administrativa y, en muchos casos, nofé§sas mixtas, fundaciones, etc.) para la gestion de los

exagerado decir que su fama deriva precisamente dé&efgHrsos de un proyecto, 0 que tengan que delegar su ges-
contrario. tibn en organismos externos haciéndolo todo mas lento.
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Por todo lo anterior se recomienda no escatimar esfueraosiempre son cuantificables y no por eso menos impor-
para que la reglamentacion sea adecuada, se eviten digalites. Estos conciernen cambios en la mentalidad del per-
caciones en los tramites y comprobaciones o requisit@mal publico, apertura a otras culturas, sensibilizacion

innecesarios. La estrategia internacional de la ciudaddi@dadana, presencia politica internacional, capacidad de
debe correr riesgos de paralizacion por cuestiones mengi@sociacion fortalecida, etc.
de procedimiento.

Sean cual fueren los indicadores para medir resultados e
impacto, es indispensable subrayar que la accion exterior

8.9. Exigirse resltados e impactos concrefos de la ciudad no debe concebirse como un fin en si mismo.

Se trata de un vehiculo importantisimo para el desarrollo

Ninguna estrategia internacional sera eficiente y creitygal, nacional y global en su conjunto, cuya finalidad
si se limita a desarrollar actividades e iniciativas diversdéima es contribuir a mejorar las condiciones de vida de

que no se traduzcan en resultados concretos en benef@@ente. Solo con resultados e impactos positivos se ga-
de la poblacion. rantizara el apoyo de la poblacion a la accién exterior y la

sostenibilidad de la estrategia.
Como sabemos, el gobierno local es una institucion
publica y sus autoridades derivan su legitimidad del voto o o
ciudadano. El uso de losaursos puiblicos para los asunto§ ]{). H[lh[:"]ﬂ[ l0s cambios e innovar
internacionales no debe por lo tanto escapar a la exigencia
de que el gobierno local cumpla con su mision dltima: Mgy hien en este Manual se han dado recomendaciones pre-

jorar el nivel de vida de las personas que habitan en su tert o para hacer de la accién exterior de la ciudad una

torio, contribuyendo también a mejorar las condiciones ge@%’trategia formal de gobierno, ésta no debe ni tiene porque
rales de vida del planeta. '

convertirse en una camisa de fuerza.

Con ésto en mente, la autoridad local debe ser muy eéi— . L
omo todo proceso prospectivo, la planeacion de la es-

gente consigo misma a la hora de evaluar el verdadﬁrqe ia internacional es un ejercicio con vision de futuro
impacto de sus relaciones internacionales. Esto es impo%— igado en base a escenarijos del pasado v del presente
tante debido a que a menudo la accién exterior es cos? P y P :

y, como se sabe, susceptible de ataques faciles e infu a%r_més capacidapl (.je prediccion gue tenga |a autoridad
dos por parte de los adversarios politicos ocal sobre sus objetivos y los medios para alcanzarlos a

largo plazo, la realidad siempre tomara cursos inesperados.

La estrategia internacional debe tener resultados concretos

y de impacto. No es suficienteganizar o asistir a un even-Al tener conciencia de dicha incertidumbre y mientras se

to internacional cuyo resultado final sea slo un documeHi§trumentan las acciones, la autoridad local tiene dos op-
con las actas de lo alli debatido o una lista de participanfd@nes: retraerse en una trinchera legalista tratando de for-

El impacto debe medirse en los cambios producidos er## una estrategia formalizada pero que no corresponde mas
vida de la gente y en el potencial de trammsfazion en el con la realidad, o aprovechar el contexto cambiante toman-

mediano y largo plazo. dolo como una oportunidad para innovar sin perder rumbo.

Dichos resultados son de naturaleza diversa. Algunos $ofidentemente la primera opcion es la mas comoda pues
facilmente mensurables ya sea en montos financieros,ninimplica retos ni necesidad de adaptacion. Sin embargo,
versidn y comercio, proyectos aprobados o en el nimera estrategia grabada en la piedra se hara rapidamente vieja
de turistas y visitantes, etc. Pero hay otros resultados glieadecuada y terminara por fragmentarse y perder eficacia.



La segunda opcidn es la que mas cuesta, pues exige un
alto grado de creatividad y capacidad inventiva. Es la que
mas potencial tiene para hacer del gobierno local un actor
internacional siempre nuevo, siempre actual.

Es claro que para poder mantenerse al dia primero hay
que ser flexible. Dicha flexibilidad debe permear todo el
proceso de toma de decisiones, e incluso el marco juridico,
gue siempre debera poder modificarse cuando las circuns-
tancias asi lo exijan. La flexibilidad debe partir de la méaxi-
ma autoridad politica y cubrir todas las areas del gobierno,
tanto en términos de la toma de decisiones, como de los
procedimientos y actividades.

Ademas de tener flexibilidad, el gobierno local tiene la
obligacion de actualizarse. No sobra decir que lo escrito
en este mismo Manual pudo ser de actualidad a la hora de
escribirse, pero no necesariamente lo sera a la hora de
leerlo. Los funcionarios cambian, el contexto politico evo-
luciona, las instituciones se transforman y el mundo no
se detiene. Por ello la internacionalizacion de la ciudad
no puede concebirse como un procedimiento fijo, estatico
o0 aislado del resto.

La actualizacion en la informacién y en los contactos ins-
titucionales es indispensable para mantenerse siempre vi-
gente. Se trata al fin de que exista un dialogo permanente
entre estrategia y practica internacional en la que ambos
elementos se retroalimenten y den lugar a innovaciones.

Ademas, los gobiernos locales no tienen por qué adoptar
los mismos criterios de prioridad sectorial, las modalida-
des de trabajo, ni reproducir modelos utilizando instru-
mentos que fueron concebidos para las relaciones interna-
cionales de los Estados.

La estrategia internacional de la ciudad es un terreno muy
fértil para innovar tanto en las formas de cooperacion con
contrapartes en otras tierras, como para inventar nuevas
modalidades de buen gobierno.
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