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COMUNICACAO DA COMISSAO AO CONSELHO, AO PARLAMENTO EUROPEU, AO COMITE
EcoNOMICO E SoCIAL EUROPEU E AO COMITE DAS REGIOES

AUTORIDADESLOCAIS: INTERVENIENTESNO DESENVOLVIMENTO

1. AUTORIDADES LocAls: UMA NOVA DIMENSAO DA PoLiTicaA DE
DESENVOLVIMENTO

No ambito de uma iniciativa para a reconstrucdo do mercado da cidade de Maunga, em
Madagéscar, a cidade francesa de Mulhouse esta a fornecer know-how e consultadoria a
cidade parceira no que respeita a gestdo e organizacao das actividades do mercado durante o
todo o periodo de duracéo das obras de reconstrucdo. Um pequeno municipio italiano - Santa
Croce Sull’Arno (13 000 habitantes) — teve um papel decisivo no desenvolvimento do sistema
de registo dos nascimentos, que ndo existia anteriormente, em cinco municipios no Burkina
Faso. Gracas a0 apoio do Ministério da Administracdo Local e da Descentralizagdo do
Burkina Faso esta experiénciavai ser alargada a outras regides.

A partir dos anos noventa, as autoridades locais passaram a ser crescentemente encaradas
como intervenientes na politica de desenvolvimento'. Mais recentemente, o Consenso
Europeu sobre o Desenvolvimento, o Acordo de Cotonu revisto e as conclusdes, resolucdes e
pareceres’ adoptados pelas instituicdes da UE reiteram a importante experiéncia adquirida
pelas autoridades locais, ndo apenas em termos de prestacdo de servigos, mas também como
elementos catalisadores da mudanca, da prevencdo de conflitos, da descentralizagcéo e do
reforco da confianga no processo de desenvolvimento.

As autoridades locais de aguns Estados-Membros da UE afectam recursos financeiros
consideraveis ao desenvolvimento (em Espanha, por exemplo, representam cerca de 15% da
gjuda publica ao desenvolvimento), tendo desenvolvido instrumentos especificos para a
concessdo das gjudas (programas, instrumentos de co-financiamento, geminacéo de cidades e
acordos de cooperagdo directos). Em contrapartida, falta uma estratégia bem pensada ao nivel
da UE que facilite e reconheca as diferentes facetas desta participacdo acrescida das
autoridades na politica de desenvol vimento da Unido Europeia.

A maior participacdo, o volume dos recursos financeiros mobilizados e a crescente
pluralidade e diversidade dos intervenientes constituem uma evolugdo que é necessario
gualificar e quantificar a fim de lancar as bases para uma abordagem coordenada em matéria

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento (Rio de Janeiro, 1992) e a
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Assentamentos Humanos (Istambul, 1996), a Cimeira do Milénio
de 2000 e a Cimeira Mundia de Joanesburgo sobre o Desenvolvimento Sustentavel de 2002
reconheceram expressamente o seu papel.

Comunicagdo sobre Governanga e Desenvolvimento COM (2003) 615 final, Pareceres do Comité das
Regides sobre a cooperagdo descentralizada na reforma da politica de desenvolvimento da UE
2006/C115/09. Parecer sobre a governagdo no quadro do Consenso Europeu sobre o desenvolvimento
2007/C197/09. Resolugdo do Parlamento Europeu, de 15 de Marco de 2007, sobre as colectividades
locais e a cooperagdo para o desenvolvimento (2006/2235(1N1)). Estratégia Conjunta Africa-UE e Plano
de Acco 2007. Comunicagdo da CE sobre a estratégia da UE para a Africa: Rumo a um Pacto Euro-
Africano afim de acelerar o desenvolvimento de Africa COM (2005) 489 final.
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de participacdo estruturada das autoridades locais na politica de cooperacdo para o
desenvolvimento. Uma abordagem estratégica ao nivel da UE permitirAd uma participacdo
mais coordenada das autoridades locais na politica de desenvolvimento da Unido, no respeito
do principio da subsidiariedade®.

A presente comunicagdo tem um duplo objectivo. Por um lado, visa reconhecer aimportancia
deste fendmeno surgido recentemente. Por outro, procura delinear os primeiros elementos de
uma estratégia de resposta que permita capitalizar e maximizar a experiéncia das autoridades
locais enquanto parceiros na politica de desenvolvimento. O objectivo € lancar um processo
gue reforce a sua participagdo na concepcdo e na execucdo das actividades de
desenvolvimento, de uma forma coordenada e estratégica.

2. AUTORIDADESLOCAIS: EM QUE MEDIDA SAO IMPORTANTES?
21 Autoridadeslocais na Europa

A nocdo de "autoridade local" engloba uma multiplicidade de intervenientes a diferentes
nivels. Na Europa, as autoridades locais compreendem mais de 91 000 autoridades a nivel
local (municipios), 1150 organismos de nivel intermédio (distritos e condados) e mais de 100
organismos regionais’. Enquanto algumas autoridades locais obtiveram, por parte do governo
central, uma auténtica delegacdo de poderes em matéria de politica de desenvolvimento,
outras tém um papel complementar ao dos governos centrais. Para algumas autoridades locais,
a cooperacdo descentralizada encontra-se no cerne das suas estratégias em matéria de relagdes
externas, ao passo que para outras deriva da sua presenca acrescida na cena internacional. A
cooperacao descentralizada envolve, na maioria das vezes, outros intervenientes locais (ONG,
universidades, por exemplo), mas pode também significar que a guda € fornecida
directamente ou através de parceiros multilaterais (por exemplo, Nagoes Unidas).

A expressdo "autoridade local" é utilizada na presente comunicagdo no seu sentido mais amplo por forma a
englobar a enorme diversidade de niveis subvencionais e da administracdo publica, isto € municipios, comunas,
distritos, condados, provincias, regies, etc. Em matéria de cooperagdo para o desenvolvimento existe uma
grande heterogeneidade no que respeita ab mandato, aos recursos financeiros e as competéncias entre os varios
niveis e no interior de cada um deles.

A expressdo "cooper acdo descentralizada" € utilizada para descrever a gjuda financiada por entidades publicas
e privadas e concedida por autoridades locais, redes e outros intervenientes locais.

Visto que o contributo das autoridades locais para o processo de desenvolvimento é cada vez
mais reconhecido pelos responsaveis politicos e pelos doadores a nivel da UE, é oportuno
reflectir sobre 0 modo de tirar partido desta experiéncia e de assegurar uma comunicagéo e
uma cooperacdo mais eficazes entre os intervenientes. As autoridades locais criaram uma
vasta panodplia de mecanismos para coordenarem as suas proprias actividades de forma mais
estruturada, criarem economias de escala, tornarem 0 seu trabalho mais eficiente e serem
ouvidas aos nivels subvencional, naciona, europeu e internaciona. Estes mecanismos
incluem as associagdes, 0s foruns, os observatorios regionais e nacionais, as redes tematicas e
regionais, etc.

A subsidiariedade é um principio organizador, em funcéo do qual as questdes devem ser tratadas pelo
nivel mais adequado.
Conselho dos Municipios e Regides da Europa: O estado das autoridades locais e regionais em
2006/edicao de 2007.
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2.2 As autoridadeslocais no processo de desenvolvimento

Embora a participacdo das autoridades locais na cooperacdo externa e na politica de
desenvolvimento tenha ja uma longa hist6ria, como é o caso da geminacdo de cidades, na
Ultima década a natureza desta participacdo mudou radicalmente. A cooperacdo
descentralizada surgiu como uma nova e importante dimensdo da cooperacdo para O
desenvolvimento. Tornou-se mais abrangente e mais profissionalizada; recorre a redes
institucionalizadas activas nos paises em desenvolvimento; utiliza uma série de instrumentos
em todas as regides do mundo e as dotacfes financeiras que lhe sdo atribuidas aumentam
exponencialmente (ver caixa l).

Caixa 1 —Uma nova dimensao — Catalunha, Espanha

A Agéncia Catalda de Cooperacdo para o Desenvolvimento, criada em 2003, é responsavel pela gestéo da
cooperacdo para o desenvolvimento do Governo da Catalunha baseando-se num plano director quadrienal que
abrange 11 paises prioritarios, em dominios como o0 acesso a salde e a &gua potavel; a educagdo, a capacidade
produtiva e a soberania aimentar; a consolidagdo da paz; a igualdade entre homens e mulheres; a boa
governacéo e os direitos humanos, o ambiente. O or¢camento da Catalunha para a cooperacdo para o
desenvolvimento duplicou nos dltimos trés anos, passando de um total de 30,5 milhdes de euros em 2004, para
guase 60 milhdes de euros em 2007. O objectivo pretendido € que as dotaces orcamentais atinjam 0,7% do
rendimento tributavel em 2012, totalizando um montante de quase 80 milhSes de euros. Do ponto de vista
institucional, as autoridades locais dispdem de um elevado grau de coordenacdo. Muitas autoridades locais
catal&s participam na cooperacao descentralizada e criaram o Fundo Cataldo de Cooperacao, constituido por 290
autoridades locais, na sua maioria municipios, mas igualmente conselhos, deputacdes, outras entidades locais ou
ONG e entidades sociais.

As autoridades locais estdo a dar um contributo valioso ao processo de desenvolvimento
(caixa 2). Para dém das acches concretas nos paises em desenvolvimento, as autoridades
locais sdo cruciais para mobilizar as varias partes interessadas e conseguir que trabalhem em
conjunto, desenvolvendo uma atitude participativa tendo em vista a realizagcdo dos objectivos
de desenvolvimento comuns. Além disso, funcionam como divulgadores do processo de
desenvolvimento, sensibilizando a opinido publica e atraindo novos apoios. Tendo em conta a
sua proximidade e presenca no terreno, assim como 0 seu conhecimento das necessidades
locais e competéncias especializadas nos sectores que tradicionamente sdo propicios a
reducdo da pobreza — urbanismo, agua e saneamento ou assisténcia aos grupos vulneraveis e
populacdes pobres das zonas remotas — as autoridades locais podem dar um contributo
importante para maximizar os efeitos da ajuda ao desenvolvimento concedida pel os doadores
institucionais de caracter bilateral e multilateral (caixa 3). As autoridades locais dispbem de
uma experiéncia directa e de competéncias validas em matéria de desenvolvimento territorial,
descentralizacdo e reforgco da boa governacdo democrdtica. A evolucdo do conceito e a
concessdo de assisténcia ap desenvolvimento conferiram uma maior importancia a boa
governacdo e a democratizacdo, processos em que € determinante o papel das autoridades
locais. Simultaneamente, as autoridades locais da UE passaram a estar melhor representadas
na cena politicainternaciona e nas actividades de gjuda.

CAIXA 2: O valor acrescentado das autoridades locais

Um vasto campo deinter vencao

Sector social: cooperagéo entre a cidade de Barcelona e a cidade de Puebla (M éxico) em matéria de violéncia de
género. As acgdes desenvolvidas em Puebla poderiam igualmente ser desenvolvidas em Barcelona na luta contra
avioléncia de género no seio das comunidades imigrantes da Ameérica Latina.
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Reabilitacdo de zonas urbanas ou dos meios de subsisténcia: a Baixa Saxdnia (conjuntamente com a Fundacdo
Jayawickreme) proporciona agjuda a familias de pescadores em Weligama, Sri Lanka, zona devastada pelo
tsunami de 2006, que destruiu ndo sb as casas como 0s meios de subsisténcia (barcos e redes de pesca).

Saude: parceria entre a regido de Rhéne-Alpes e a regido de Khammouane / LAOS que reline distintos tipos de
parceiros, como ONG e universidades. Participagdo da Catalunha num SWAP no sector da salde em
Mocambique.

Solidariedade humanitéria: Ubach-Palenberg e um grande doador do sector industrial associaram-se para
construir uma escola no sul do Sri Lanka, assegurando, deste modo, a escolaridade gratuita das raparigas da
regido afectada pelo tsunami.

Elementos catalisador es da mudanca: no decurso da execucdo do seu projecto de urbanizacgo de uma zona da
cidade de Gaza, a cidade de Barcelona promoveu uma abordagem participativa e conseguiu colaborar com éxito
com as autoridades municipais palestinianas e os representantes daguela zona urbana. Foi criada uma rede que
agrupa as varias cidades com actividades de cooperagdo em Gaza (EuroGaza) e que reline, pelo menos, uma vez
por ano para coordenar as actividades.

Parcerias a longo prazo e geminacdes. a cidade de Leipzig estabeleceu uma parceria com a regido de
Ambalangoda (sul do Sri Lanka) que teve inicio com uma campanha de recolha de fundos em favor da ajuda de
emergéncia nos sectores da agua potavel e da electricidade e prosseguiu com projectos de educacéo e de
reconstrucdo de infra-estruturas técnicas e sociais.

Capacidade de resposta as necessidades locais: a regido da Toscania criou um quadro de cooperacdo a longo
prazo através do qual cooperativas do Burkina Faso colaboram na producdo, comercializagéo e fornecimento de
feijéo verde a supermercados italianos, sem necessidade da intervencdo das estruturas de mercado paralelas.

Par cerias com varios intervenientes: a ideia de geminar Nueva Guinea, na Nicaragua, com Sint-Truiden na
Flandres, Bélgica, partiu de grupos da sociedade civil das duas cidades. O conselho municipal de Nueva Guinea
aproveitou a geminagdo para conferir um novo impulso a projectos no dominio da juventude, do ambiente, da
educacdo, do ordenamento e da gestdo territorial, bem como paraincentivar a participacéo da sociedade civil nas
guestdes atinentes as autoridades locais.

Sensibilizacdo: aregido de Rhdne-Alpes apoia diversas redes que se destinam a promover 0 Comércio justo e a
cidade de Barcelona colabora com o Departamento de Educacdo da Catalunha na tentativa de elaboragcdo de um
programa escolar sobre o desenvolvimento.

Exemplos como estes abrem um leque enorme de oportunidades de explorar as
potencialidades das autoridades locais na politica de desenvolvimento. Mas simultaneamente,
a diversidade dos intervenientes, conjugada com a grande amplitude de sectores torna o
campo de intervencdo mais complexo e multifacetado. Neste contexto, as parcerias com
diversos intervenientes sdo importantes, na medida em que conjugam o0s valores
acrescentados das autoridades locais e das organizacdes da sociedade civil. O incentivo a este
tipo de parcerias tem seguramente um efeito positivo no que se refere a contribuico das
autoridades locais. A fim de explorar as potencialidades desta diversidade e evitar o risco de
uma maior fragmentacdo da assisténcia ao desenvolvimento, deve ser prestada a atencédo
adequada ao papel das autoridades locais no dominio da eficacia da gjuda e do impacto das
accoes de desenvolvimento.

Abrem-se assim perspectivas de criacdo de parcerias com uma visdo mais estratégica e de
longo prazo susceptivels de ser integradas em processos mais alargados. Facto tanto mais
importante, sobretudo no momento actual, quanto 0s compromissos da comunidade
internacional em matéria de financiamento do desenvolvimento e de realizacéo dos ODM se
afiguram dificeis de cumprir.

A Comissdo tem apoiado activamente as autoridades locais da UE e dos paises parceiros, em
especial concedendo um apoio directo a descentralizacdo, atraves dos programas geogréaficos,
bem como a cooperagcdo descentralizada, através do programa tematico "Intervenientes néo
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estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento”®. A justificacio para reforcar o

papel das autoridades locais enquanto intervenientes no desenvolvimento no ambito da
cooperacdo da CE €, em primeiro lugar, contribuir de forma efectiva para a reducdo da
pobreza e arealizacdo dos ODM e, em segundo lugar, alargar a boa governacéo democrética
ao nivel local.

Certas autoridades locais consagram efectivamente recursos financeiros consideraveis ao
desenvolvimento (ver caixa 3). Embora sgja dificil obter dados precisos, sabe-se que estes
montantes estdo claramente a aumentar, como 0 comprovam, por exemplo, 0s montantes
consagrados a este tipo de actividades pelas autoridades locais alemas, que passaram de 607
milhdes de euros em 2003 para 764 milhdes de euros em 2006.

s I ntervenientes ndo estatais e autoridades locais no processo de desenvolvimento COM (2006) 19.
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CAIXA 3: UM PESO FINANCEIRO IMPORTANTE®

Os orcamentos af ectados a cooperacéo descentralizada na Uni&o sao consideravels e estdo a aumentar rapidamente.

N&o existe nenhum valor agregado actualizado ou informagdes completas sobre o peso financeiro das ac¢les das

autoridades locais na cooperacdo internacional. As informaces existentes sdo fragmentadas e dificeis de obter,
pelo que a presente caixa serve apenas para fornecer uma ideia da importéncia do fenémeno. E por esta razéo que
as accles previstas no ponto 3.3.2. sdo essenciais.

Quatro Estados-Membros — Espanha, Alemanha, Bélgica e Franga — consagram grandes volumes de gjuda ao
desenvolvimento. Os outros Estados-Membros da UE ou ndo revelam os montantes que as autoridades locais

atribuem a ajuda ao desenvolvimento ou ndo participam neste tipo de actividades com regularidade.

ASAUTORIDADES LOCAIS ESPANHOLASNO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Em 2006, a contribuicdo das autoridades locais para a APD foi de 442,8 milhfes de euros, ou sga, cerca de
14,8% da APD de Espanha, valor que traduz um aumento claro nos ultimos cinco anos. Por exemplo, a nivel
regional, durante o periodo 2004-2006, a Catalunha duplicou os fundos atribuidos a cooperacdo
descentralizada, que passaram de 18,9 milhdes de euros para 44 milhdes de euros. Navarra passou de 15, 5
milh&es de euros para 16, 4 milhdes de euros e a Cantabria de 3,2 milhdes para 4,4 milhdes de euros. Além
disso, 5 comunidades subscreveram o objectivo internacional que consiste em atingir 0,7 % do RNB até 2012.

ASAUTORIDADESLOCAISALEMASNO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

As autoridades locais alemas representavam 10% da APD da Alemanha em 2006. Os fundos afectados pelas
autoridades locais a cooperacdo descentralizada aumentaram de forma substancial, atingindo 764 milhdes de
euros em 2006, contra 607 milhdes de euros em 2003’

ASAUTORIDADES LOCAISBELGASNO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Assiste-se na Bélgica a uma tendéncia idéntica. As autoridades locais belgas sdo responsaveis por 4% da APD
da Bélgica. As autoridades locais tém aumentado sistematicamente as dotacOes financeiras consagradas a
cooperacdo descentralizada: 53,5 milhdes de euros em 2003; 58,2 milhfes de euros em 2004; 63,5 milhdes de
euros em 2005; 64, 9 milhdes de eur os em 2006.

ASAUTORIDADES LOCAIS FRANCESAS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO

Em Franca assistiu-se a um aumento das dotagdes financeiras consagradas a cooperacdo descentralizada, que
passaram de 115 milhSes de euros em 2005 para 150 milhdes de eur os em 2007, ou sgja, 1,5% da APD® liquida
da Franca. Este montante abrange as actividades de 3250 autoridades locais (regies, departamentos, comunas e
estruturas intercomunais), que mantém 6000 relaces de cooperagdo (das quais 1983 no dominio da cooperacdo
para 0 desenvolvimento) em 115 paises. Por exemplo, a regido de Rhéne-Alpes desembolsou 5,7 milhdes de
euros em 2003 e 6,3 milhdes de euros em 2005; a regizo de 1le-de-France passou de 4,3 milhdes de euros para5
milh&es durante o mesmo periodo.

E dificil calcular o valor global dos fundos mobilizados pelas autoridades |ocais para a cooperacéo para
0 desenvolvimento, em virtude da diversidade dos intervenientes, da natureza variada e dinémica das
iniciativas e dos meios e instrumentos desenvolvidos para o efeito e também pelo facto de a
nomenclatura e classificagéo internacionais existentes (por exemplo CAD/OCDE) nao estar adaptada as
especificidades desta forma de cooperacéo descentralizada.

90% destes montantes dizem respeito a bolsas de estudo concedidas a estudantes dos paises parceiros.

O montante declarado ao CAD/OCDE é de 60 milhdes de euros, mas a "Délégation pour |'action
extérieure des collectivités locales' estima o montante global em 115 milh8es de euros.
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3. AS AUTORIDADES LOCAIS NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO: PARA UMA
RESPOSTA DA UE

Nas suas relacfes com os paises em desenvolvimento, a UE deveria viabilizar a elaboracéo de
um quadro de accdo para as autoridades locais enquanto intervenientes no
desenvolvimento. A UE reconheceria assim o significado e a importancia desta nova
dimensdo do desenvolvimento, resultante da recente evolucdo da arquitectura da auda,
reconheceria 0 valor da assisténcia descentralizada e celebraria a longa histéria e a
importancia das actividades das autoridades locais no dominio do desenvolvimento. Para o
efeito, a Comissdo incentiva as autoridades locais a participarem, a nivel europeu e
nacional, na politica de desenvolvimento e na sua execucao.

O referido quadro deveria basear-se nos principios gerais adoptados a nivel internacional em
matéria de cooperacdo para o desenvolvimento e na sua transposi¢ao para as actividades das
autoridades locais. Esses principios sdo os seguintes. a especificidade de cada pais, que
implicam uma gjuda adaptada ao contexto especifico do pais; apropriacdo e parceria, tendo
em conta 0S processos e 0s quadros de descentralizacdo nacionais, flexibilidade e
pragmatismo, que implicam uma adaptacdo a dindmica dos processos de reforma e uma
resposta aos novos desafios e prioridades;, ainhamento e harmonizagdo, incluindo a
complementaridade entre os doadores; estabel ecimento de aliancas estratégicas que permitam
reduzir os custos de transac¢do e 0s encargos que pesam sobre as administragbes dos
parceiros, tratando-se de um processo gradual e a longo prazo, serd necessario um apoio
global e gradual.

31 Autoridadeslocais. um dialogo estruturado

Tendo em conta a importancia da sua presenca e das suas actividades, as autoridades locais
deveriam estar, enquanto intervenientes subnacionais, melhor representadas a nivel da UE. As
autoridades locais na UE e nos paises parceiros podem organizar-se a fim de fazer ouvir as
suas vozes no seio dos varios grupos de doadores internacionais, bilaterais e multilaterais.
Precisam de dar a conhecer melhor a mais valia que a sua intervengdo representa em diversos
dominios como a luta contra as alteragdes climéticas, a resolucdo de conflitos ou a realizacéo
dos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM) e de participar mais em certos
debates e acgdes dos quais tém sido até agora excluidas, em especial no dominio da eficacia
dagjuda. Tal deveria aplicar-se, por exemplo, no ambito dos documentos de estratégia ou dos
relatorios de misséo ja existentes e da participacao na divisdo das tarefas a nivel local.

Ao nivel da UE, a Comisséo propde o estabelecimento de um dialogo estruturado com as
autoridades locais sobre a politica de desenvolvimento. Esse didlogo poderiater lugar sob
a égide do Comité das Regides, na medida em que esta institui¢do constitui um forum onde as
autoridades locais podem fazer ouvir a sua voz ao nivel da UE, e incluir as autoridades locais
e as redes de autoridades locais. O dialogo poderia assumir aforma de assembleias anuais, nas
guais participariam todos os intervenientes no sistema de cooperacdo a fim de reforcar estas
redes, melhorar a eficacia da gjuda e assegurar a viabilidade das accdes pontuais e das accoes
piloto. Este didlogo privilegiado com o Comité das Regifes ndo exclui a possibilidade de um
didogo bilateral ad hoc com as autoridades locais ou as suas associagfes em dominios
especificos.

Neste contexto, a UE poderia conceber instrumentos especificos que permitissem as
autoridades locais participar neste didlogo estruturado e proporcionar uma base mais eficaz,
coerente, coordenada, reforcada e complementar para as suas acgdes. Como primeiro passo, a
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Comissao propde elaborar directrizes operacionais para aumentar o nivel de participacdo das
autoridades locais no processo de programacado e de concessao da gjuda e no didlogo sobre as
politicas, aos niveis do pais parceiro, da regido e da UE, complementando assim as
actividades desenvol vidas pela Comissao”.

3.2 As Autoridades L ocais nos Paises em Desenvolvimento

As autoridades locais nos paises parceiros sao também primordiais na medida em que podem
ser decisivas no reforco da boa governagdo local e na prestacdo de servicos publicos, em
especial no contexto da descentralizacdo. De facto, um elevado nimero de paises parceiros
estd actuamente envolvido nalgum tipo de decentralizacdo. Trata-se de processos
complicados que sO teriam a ganhar com o reforco das relacGes com as autoridades locais dos
Estados-Membros da UE.

As éreas em que as autoridades locais poderiam beneficiar de vantagens comparativas séo,
entre outras, a instauracdo da democracia a nivel local (o que implica uma transferéncia de
poderes para 0rgaos locais eleitos que gozem de uma autonomia relativa) e a boa governacéo
local (0 que pressupde uma mudanca do sistema de responsabilidade exclusivamente vertical
para um sistema de responsabilidade horizontal e descendente, assente nos principios da
participagdo, da transparéncia e da responsabilidade, no @mbito do qual a sociedade civil
desempenha um papel fundamental). Um novo paradigma de desenvolvimento local
(econdbmico), no qual os governos locais constituem elementos catalisadores, e de
planeamento territorial (regional), que inscreva o desenvolvimento local num contexto
espacial mais vasto e fomente as sinergias entre os diferentes intervenientes do sector privado
e do sector publico é outra das éreas em que existiriam vantagens comparativas.

Em virtude do seu papel potencial no desenvolvimento local e dos desafios que s&o obrigadas
a enfrentar, as autoridades locais dos paises parceiros podem, portanto, beneficiar com um
didogo mais estruturado e permanente com as suas homaol ogas europei as nestas matérias, bem
como com as actividades de cooperacéo em favor da boa governacéo local.

3.3. As autoridades locais na cooper acao para o desenvolvimento: para uma melhor
compreensdo matua

Os elementos seguintes poder&o servir de base a uma futura abordagem europeia:
3.3.1. Intervenienteslocais: eficacia da ajuda e autoridades |ocais da UE

As complexas formas de governacdo a distintos niveis acima descritas e que envolvem um
grande numero de intervenientes da UE e dos paises parceiros — colocam a questdo da
eficacia da ajuda no cerne do debate sobre o papel das autoridades locais enquanto
intervenientes no processo de desenvolvimento. E essencial abordar esta questo na medida
em que sO um pequeno nimero de autoridades locais subscreve os objectivos e principios de
orientacdo fixados a nivel internacional para a prestacdo da gjuda ao desenvolvimento de
forma coordenada. Embora algumas regibes e cidades europeias tenham subscrito a
Declaracdo de Paris sobre a eficicia da gjuda («Declaracdo de Paris»), a grande maioria
continua a recorrer, para a concepcdo das actividades de desenvolvimento, as suas

O apoio comunitério tem sido canalizado através de programas geogréficos e tematicos, concretamente
através do programa " Intervenientes ndo estatais e autoridades locais".
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competéncias e prerrogativas proprias. Ha, pois, grandes progressos a fazer no que respeita a
alguns aspectos importantes da Declaragdo de Paris, essenciais para a cooperagdo para o
desenvolvimento através de intervenientes locais, bem como para as relacbes entre os
doadores e os paises parceiros. Trata-se, nomeadamente, de diminuir a fragmentacdo,
aplicando e tornando efectivos os principios do Codigo de Conduta da UE em matéria de
divisdo das tarefas na politica de desenvolvimento, através de um maior recurso a sistemas
nacionais e da promocdo da apropriagdo democrética, dominios nos quais as autoridades
locais desempenham um papel importante.

A Comissdo propde assim que os intervenientes locais reforcem, a nivel da UE, a cooper agéo
para o desenvolvimento a fim de promover a boa governacdo a nivel local, incluindo as
autoridades locais. Pretende-se desta forma melhorar a coeréncia, a complementaridade e a
eficacia dos diferentes intervenientes locais. Entre os principios e modalidades mais
importantes aos quais estes intervenientes poderdo aderir voluntariamente é de referir a
aplicacdo, a nivel local, dos principios da Declaracdo de Paris sobre a eficacia da gjuda, o
apoio a boa governagdo democrética a nivel local, o reforgo dos quadros nacionais engquanto
base da boa governacéo a nivel local e a promocdo do desenvolvimento social e econémico.
Os intervenientes em questdo estdo actualmente a elaborar um documento para este efeito,
cuja ultima versdo acompanha a presente Comunicacdo. Os resultados de uma iniciativa
semel hante actualmente em curso em Africa poderdo ser partilhados no d&mbito do didogo
previsto a titulo da Parceria Estratégica Africa-UE sobre a boa governacio democrética e os
direitos humanos.

3.3.2. ldentificacdo dos intervenientes e das actividades

A cooperacdo para o desenvolvimento levada a cabo pelas autoridades locais € um conceito
em plena evolucdo, que se confronta com a falta de dados. Para identificar melhor os
intervenientes e as actividades em questdo, a fim de melhorar a coordenagéo, satisfazer outras
necessidades e propor solugdes, deverdo ser criados mecanisSmos que assegurem um
melhor feedback das actividades de cooperacgdo para o desenvolvimento empreendidas
pelas autoridades locais. Estes mecanismos poderdo incluir a elaboracdo de um Mapa da
Cooperacdo Descentralizada que permita localizar as actividades, uma colecténea de boas
préticas ou um observatério estabel ecido com base nas capacidades existentes.

3.3.3. "Bolsa" —adequacdo da oferta a procura

Muitas vezes, a fragmentacdo, as duplicacdes e a falta de informacdes constituem obstacul os
importantes que diminuem o impacto e as oportunidades das actividades empreendidas pelas
autoridades locais. E possivel criar um sistema que permita divulgar informagdes e assegurar
uma adequacdo entre a oferta e a procura no que respeita & cooperacdo para O
desenvolvimento empreendida pelas autoridades locais — a fim de conciliar conhecimentos
especializados e os meios financeiros, reforcar a rede de autoridades locais da UE que
intervém na cooperacdo territorial e estabelecer parcerias. A Comissao propde que a UE
apoie a criacdo de uma plataforma de intercambio de informagdes — " Bolsa" - sob a
egide do Comité das Regifes e com a participacdo das principais redes de autoridades locais
da UE e dos paises parceiros.

Esta "Bolsa’ funcionaria como ponto de contacto para as autoridades locais da UE e dos
paises parceiros e serviria para promover a criacdo de novas parcerias entre as autoridades
locais europeias que procuram parceiros para colaborar em accOes de cooperacdo
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descentralizada. Este sistema permitiria igualmente evitar as duplicagbes e concentrar a
cooperagao nos sectores em que esta confere efectivamente um valor acrescentado.

3.34. Redes na UE e nos paises parceiros — reforco das parcerias/geminacéo entre
autoridadeslocais

A geminagdo cultural e institucional entre autoridades locais da UE e autoridades locais dos
paises parceiros tem permitido, desde ha longa data, estabelecer parcerias eficazes. Grande
parte das parcerias nas quais assenta a cooperagdo descentralizada teve origem em processos
de geminacdo. A Comisséo propde que a UE apoie uma maior exploracao destas par cerias
de desenvolvimento (geminacgdes) por forma a promover o intercambio de experiénciase
estabel ecer parcerias de desenvolvimento mais estreitas e a mais longo prazo.

A UE e as autoridades locais da UE deverdo apoiar o papel das associagdes nacionais de
autoridades locais nos paises par ceir os para que estas possam participar no didlogo politico
a nivel nacional (com a Comisséo Europeia, por exemplo, na elaboracdo dos documentos de
estratégia por pais), em conformidade com os principios de apropriacdo e de
responsabilizacdo muatua. Deverdo igualmente ser apoiadas as associagdes nacionais das
autoridades locais na UE e nos paises parceiros a fim de promover a responsabilizacdo matua
anivel interno entre os poderes locais e o poder central.

4. PROXIMASETAPAS

A presente Comunicagdo salienta a importancia de as autoridades locais se terem convertido
recentemente em intervenientes fundamentais do processo de desenvolvimento e identifica os
primeiros elementos de uma estratégia de resposta a nivel da UE. A Comunicagdo visa lancar
um processo que contribuira para reforcar a sua participacdo na concepgao a execucao das
actividades de desenvolvimento, de uma forma coordenada e estratégica.

A Comissdo convida pois o Conselho, os Estados-Membros reunidos no Conselho, o Comité
das Regibes, o Comité Econdémico e Social Europeu e o Parlamento Europeu a apoiarem a
elaboracdo de uma abordagem global no que respeita as autoridades locais enquanto
intervenientes no desenvolvimento a nivel mundial, europeu e nacional, recorrendo aos
instrumentos acima apresentados.
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